广东省探矿权采矿权
招标拍卖挂牌管理办法实施意见
根据国土资源部《探矿权采矿权招标拍卖挂牌管理办法（试行）》，结合我省实际，制定本实施意见：
　　一、各市、县国土资源主管部门要积极宣传《探矿权采矿权招标拍卖挂牌管理办法》(以下简称《办法》)，组织国土资源管理干部和矿山企业人员认真学习并提出当地的贯彻实施意见。要充分利用《办法》颁布的契机，大力推动我省探矿权采矿权市场建设步伐，保护和合理利用矿产资源、维护良好的矿产资源管理秩序，促进我省矿业经济的健康稳定发展。
　　二、从2004年1月1日开始，凡新设置的探矿权和采矿权（国家指令性地质勘查项目和国土资源部国土资发〔2003〕197号文第十条及国土资发〔2000〕309号文第十二条规定的除外），凡能通过市场配置的都要进行招标、拍卖或挂牌出让。原无偿取得的采矿权到期原采矿权人提出延续登记的，经价款评估后可协议出让，协议出让的价款不得低于评估价。
　　凡探矿权、采矿权已到期未按规定办理延续登记的，其探矿权、采矿权由国家收回，经储量核实和矿权评估后应进行招标、拍卖、挂牌出让。
　　三、省国土资源厅负责全省探矿权、采矿权招标拍卖挂牌和协议出让活动的管理，各市、县国土资源局按照颁发勘查许可证、采矿许可证的法定权限或上级主管部门委托负责本辖区探矿权、采矿权招标、拍卖、挂牌和协议出让活动的管理。各级国土资源主管部门应根据矿产资源和地质勘查规划、国家产业政策、市场供需情况及本地区矿产资源状况，在每年12月31日前，将下一年度探矿权、采矿权招标、拍卖、挂牌计划报上一级国土资源主管部门备案。备案内容应包括如下几个方面：
　　1、勘查区块、矿区名称和矿种；
　　2、地理位置；
　　3、矿床储量规模和勘查工作程度；
　　4、竞价方式（招标、拍卖、挂牌）；
　　5、实施单位；
　　6、实施时间；
　　7、矿区范围有无存在权属纠纷、是否在准采区内。
　　上级国土资源主管部门收到备案材料后，应对如下内容进行认真审查：
　　1、 是否符合各级矿产资源规划、地质勘查规划和国家产业政策； 
　　2、勘查区块是否具有一定的地质矿产资料或信息；
　　3、是否在其权限范围；
　　4、是否存在矿权重叠或权属纠纷；
　　5、勘查工作程度是否达到开采条件；
　　6、出让形式是否恰当。
　　上级国土资源主管部门对上述内容审查后如发现问题，应在收到备案后20个工作日内发出纠正通知。如未发现问题可不回复。
　　四、各级国土资源主管部门要严格按照发证权限组织探矿权、采矿权的招标、拍卖、挂牌和协议出让。上级国土资源主管部门可将本级发证的探矿权、采矿权委托下一级国土资源主管部门组织招标、拍卖、挂牌或协议出让；接受委托的国土资源主管部门不得再委托下级主管部门组织探矿权采矿权招标、拍卖、挂牌的具体工作。
　　接受委托的国土资源主管部门应制定招标、拍卖、挂牌工作方案，报委托单位批准后实施。工作方案应包括以下内容：
　　1、招标、拍卖、挂牌的形式、步骤和程序；
　　2、拟招标、拍卖、挂牌的勘查区块、矿区名称、矿种、矿区范围、地质矿产资源概况、出让年限、地理位置等；
　　3、投标人、竞买人的资质条件；
　　4、勘查、开采的技术条件要求、矿山生态环境保护、安全生产要求等；
　　5、其它需要说明的事项；
　　招标、拍卖、挂牌工作结束后，勘查许可证、采矿许可证按法定程序由委托机关审核颁发。
　　五、拟进行招标、拍卖、挂牌或协议出让的探矿权、采矿权，要委托有探矿权、采矿权评估资质的评估机构评估或者采取询价、类比等方式进行评估。
探矿权、采矿权委托评估程序如下：
　　1、按照发证权限，探矿权、采矿权主管部门选择符合资质条件的探矿权、采矿权评估机构并出具评估委托书。委托书内容包括评估的矿山名称、矿种、评估目的、时间要求、资料真实性承诺等；
　　2、接受委托的评估单位凭委托书到省国土资源档案馆查阅或复制有关地质资料；
　　3、探矿权、采矿权评估机构独立依法进行公正评估，向委托单位提交评估报告；
　　4、探矿权评估报告按照国土资源部《关于加强探矿权评估监督管理的通知》（国土资发〔2003〕16号）的规定，提交国土资源部或 省国土资源厅备案。采矿权评估报告由省国土资源厅按程序确认后报国土资源部编号和盖章。
　　5、经国土资源部编号盖章的采矿权评估结果和经国土资源部或省国土资源厅备案的探矿权评估结果作为主管部门确定招标的标底或拍卖、挂牌底价的依据。
　　对采矿权已到期且保有储量只有小型以下的矿山和中、小型建筑用砂、石、粘土矿床，可由主管部门采取询价或类比的方式进行评估。询价和类比评估由地级以上市国土资源局选择地质矿产、经济管理、行政管理等类别人员共同组成三人以上的评估组，评估组根据矿产储量、开采难易程度，开采成本等因素，参照同类型已评估的矿床价款进行咨询、类比评估。 
　　六、组织探矿权、采矿权招标的国土资源主管部门要在每次招标中组建评标委员会。评标委员会的组成应符合以下条件：
　　1、必须由5人以上单数组成；
　　2、地质矿产、经济管理方面的专家不得少于成员总数的三分之二；
　　3、参加评标委员会的成员必须作风正派、公正廉明，同时具有大专以上学历、十年以上相关工作经验或相应的专业技术水平。
　　评标委员会在每次招标中临时组建，招标工作结束后自行解散。其成员可跨地区、跨部门临时聘用。在中标结果公布前，评标委员会成员名单必须保密。
　　七、各市县国土资源主管部门必须加快探矿权、采矿权市场建设步伐，充分利用现有土地交易中心进行探矿权、采矿权的招标、拍卖和挂牌，逐步建立起比较完善的国土资源有形市场体系。
　　八、探矿权、采矿权价款的使用和管理按照财政部和国土资源部联合下发的《关于印发探矿权采矿权使用费和价款管理办法的通知》（财综字〔1999〕74号）、《关于探矿权采矿权使用费和价款管理办法的补充通知》（财综字〔1999〕183号）、《关于印发探矿权采矿权价款转增国家资本管理办法的通知》（财建〔2000〕439号）的有关规定执行。
　　九、各级国土资源主管部门要加强对探矿权采矿权招标、拍卖、挂牌和协议出让的管理，上级主管部门负责监督下级主管部门的探矿权、采矿权招标、拍卖、挂牌、协议出让活动。应重点监督如下内容：
　　1、招标、拍卖、挂牌的工作过程是否符合法规要求，程序是否完善规范；
　　2、招标、拍卖、挂牌的勘查区块矿种、规模是否在本级权限范围，不在本级权限的是否有上级委托授权；
　　3、有无应当采用市场配置的矿区未进行招标、拍卖和挂牌而进行行政审批；
　　4、评标委员会的人数、资格、专业比例是否符合要求；
　　5、探矿权、采矿权价款的收取、管理和使用是否符合有关规定；
　　6、招标、拍卖、挂牌的标底和底价的确定是否合法，是否按规定进行保密；
　　7、国土资源主管部门与中标人或竞买人签订的合同内容是否完善，双方规定的权利和义务是否合法；
　　8、主管部门工作人员在招标、拍卖、挂牌或协议出让探矿权采矿权工作过程中有无玩忽职守，滥用职权、徇私舞弊的行为。
　　上级主管部门如发现下级主管部门工作中存在问题或工作人员有违法行为，应及时指出并纠正，造成严重影响或国家利益严重损失的，应依法对有关人员给予行政处分。触犯刑律的，由司法机关查处。
