附件三：
广东省测绘质量监督检查实施方案
(试行)

为进一步加大测绘统一监管力度，切实加强测绘质量监督管理，全面提升测绘成果质量，根据《中华人民共和国测绘法》、《广东省测绘管理条例》以及《测绘质量监督管理办法》、《测绘生产质量管理规定》等法律法规和政策规定，制定本实施方案。

一、工作目标

加强测绘质量监督管理，转变传统的仅面对最终测绘成果的质量监督检验观念，建立测绘行政主管部门组织、测绘质量监督检验机构牵头实施、非被检测绘单位参与、被检测绘单位配合的监督检查机制，在全省范围内对测绘生产单位的测绘行为、管理制度及成果质量开展全面的有效的监督检查工作，及时掌握全省测绘市场质量状况，树立以质量为核心，质量、市场、信誉、效益有机结合的质量管理观念，提高测绘成果质量和服务质量，促进我省测绘事业健康发展。
二、工作内容
按照国家相关法律法规的要求，全面检验测绘资质单位执业经营、质量管理、标准执行、资料保管、成果质量等运作情况，逐步建立适应市场经济要求的质量监督管理机制。主要工作内容如下：
（一）检查生产项目的测绘行为合法性，进一步规范测绘市场。

（二）检查、指导并督促测绘生产单位建立、健全测绘质量管理制度，提高测绘成果质量水平。

（三）掌握测绘生产单位执行国家有关技术标准和质量管理情况，为今后测绘资质审查认证及资质升降提供依据。

（四）向社会发布测绘单位监督检查结果信息。

三、检查对象和检查内容

（一）检查对象
监督检查对象包括在广东省内注册测绘资质的单位以及在广东省内从事测绘活动的外省测绘单位。

（二）检查内容

1、被检单位的执业合法性。

2、基本架构及人员条件。

3、仪器设备及检定情况。

4、测绘标准执行与测绘成果资料档案管理。

5、质量管理/保证体系的建立及执行情况。

6、测绘成果质量抽检。
（三）检查方式

全省测绘质量监督检查非产品类的检查，采用被检单位自查和监督检查人员复查抽查相结合的方式进行；产品类的检验由监督检查人员根据该单位所完成的测绘项目情况随机抽检。

四、组织管理

全省测绘质量监督检查工作由省国土资源厅统一监督管理。

（一）广东省测绘产品质量监督检验中心负责组织实施全省甲、乙级测绘资质持证单位以及申请资质升级和增加业务范围的测绘资质单位的质量监督检查工作。

（二）各地级以上市测绘行政主管部门负责组织实施本行政区域内的丙、丁级测绘资质单位及在所辖区内作业的外省测绘队伍的质量监督检查工作，完成后连同分析报告上报省测绘行政主管部门。
五、实施步骤

主要工作流程包括准备工作、被检单位自查、非产品类检查、产品/项目抽检四个阶段。

（一）准备工作

    准备工作主要是制定检查计划。省测绘产品质量监督检验中心和各地级以上市国土资源局要根据辖区内测绘单位、测绘项目的实际情况和质量监督检查的要求，编写年度测绘质量监督检查计划，并于每年11月底前向省厅上报下一年度测绘质量监督检查计划。

（二）被检单位自查

测绘行政主管部门应在实施实地检查前一个月以书面形式通知被检单位，要求被检单位如实填写《测绘资质持证单位基本情况自查表》（附一，相关表格可在广东省国土资源厅门户网站——相关下载——《测绘管理》栏目中下载），并按照《被检单位应提供的资料目录一览表》（附三，相关表格可在广东省国土资源厅门户网站——相关下载——《测绘管理》栏目中下载）的要求准备相关材料，做好迎检准备。《测绘资质持证单位基本情况自查表》中三个分表的具体填写要求如下：

1、《测绘资质持证单位测绘项目情况登记表》

被检单位根据本单位近两年度完成的测绘项目合同、技术设计书、技术总结、检查报告、归档资料等对表格内容进行填写。

2、《测绘资质持证单位执行测绘标准情况登记表》

被检单位根据本单位测绘标准的执行情况对表格内容进行填写。

3、《测绘资质持证单位质量管理情况自查表》

被检单位根据本单位建立的质量管理体系文件或规定，对照国家测绘局《测绘生产质量管理规定》的相应要求对表格内容进行填写。

（三）非产品类检查
非产品类检查是在被检单位完成自查的基础上进行。

首先对被检单位填写的《测绘资质持证单位基本情况自查表》进行复核，然后根据《广东省测绘质量监督检查表》的检查内容，结合被检单位的 “基本架构及人员条件”、“仪器设备及检定情况”、“测绘标准执行与测绘成果资料档案管理”与“质量管理/保证体系的建立及执行情况”四个方面及提供的相关资料，进行具体的监督检查。

在复查和检验的过程中，涉及可靠性、运行有效性等的验证性检查内容，监督检查实施人员采用随机抽查的方式抽查相关资料进行质量判定。

（四）产品/项目抽检

非产品类检查四个方面内容综合评定没有“不合格”的测绘资质单位，进入质量监督检查第二部分——产品/项目的抽检。抽检的产品/项目要能够代表被检单位上一年度及本年度主要从事的业务工作，监督检查具体实施单位在抽检产品/项目时应填写《测绘质量监督检查产品抽样单》，并对该产品/项目的“执业合法性”进行检查，评定结论为“符合”才进行实地检查。

凡是在本年度委托广东省测绘产品质量监督检验中心对其产品或项目进行检验的测绘单位，可同时结合测绘质量监督检查内容进行检查，产品或项目一次性通过检验的，可直接把检验结果作为测绘质量监督检查产品类抽检的结论。

抽检产品/项目的具体检验工作根据产品类型参照不同的测绘产品质量监督抽检细则进行，其中大地测量产品、摄影测量与遥感产品、地图制图与印刷产品、工程测量产品和4D测绘产品分别按照《大地测量产品质量监督抽检实施细则》、《摄影测量与遥感产品质量监督抽检实施细则》、《地图制图与印刷产品质量监督抽检实施细则》、《工程测量产品质量监督抽检实施细则》和《4D测绘产品质量监督抽检实施细则》执行，对其他测绘产品的监督抽检，根据其他相应的规定进行，或者参照上述质量监督抽检实施细则进行。

被检单位应按照附三的《被检单位应提供的资料目录一览表》准备资料，以备监督检查时使用。
（五）监督检查报告的编写

监督检查结束后，监督检查具体实施单位应及时编制《广东省测绘质量监督检查报告》，具体内容参见附三《监督检查报告模版》。

六、评判标准

（一）非产品类的评判标准

非产品类的评判采用符合性评判标准。

1、对被检单位的执业合法性检查，主要针对抽检的产品或项目进行，评定结论分为“符合”、和“不符合”两种，其评判标准为一票否决制，即检查项目中有一项不符合的即评定为“不符合”。

2、对基本架构及人员条件、仪器设备及检定情况、测绘标准执行与测绘成果资料档案管理、质量管理/保证体系的建立及执行情况等四个方面的检查，评定结论分为“符合”、“基本符合”和“不符合”三种。判定采用如下规则操作： 

（1）对重要的必须符合项目实行一票否决制，即对重要项目有一项不符合的即评定为“不符合”；

（2）检查项目的分项评述中“基本符合”项小于总项的1/3，且没有“不符合”项的，综合评定为“符合”；

（3）检查项目的分项评述中“不符合”项大于等于总项的1/3，或“不符合”和“基本符合”项合计大于总项数的2/3的，综合评定为“不符合”；

（4）其他情形，综合评定为“基本符合”。
（二）抽检产品/项目质量的评判标准

抽检产品/项目质量的评判标准包括抽检样品和批产品两个方面的质量评判，抽检样品的质量评判标准分为“优”、“良”、“合格”与“不合格”判定；批产品质量评判标准分为“批合格”与“批不合格”判定。

抽检产品/项目的质量监督检查结论根据测绘产品抽检方案n(C，E)评价，n为抽检产品/项目的样本数；C为检验批的合格判定数；E为检验批的不合格判定数；检验批产品质量监督检查的结论分为“批合格”与“批不合格”两类。即当样本单位产品不合格数小于或等于C时，则该检验批质量判定为“批合格”。当样本单位产品不合格数大于或等于E时，或者监督检查中发现存在严重缺陷，则该检验批质量判定为“批不合格”。

七、监督检查结果公告与处置

各地级以上市测绘行政主管部门应及时整理检查资料，汇总归档，认真总结本年度测绘质量监督检查情况形成书面报告于每年11月30日前上报广东省国土资源厅。

全省测绘质量监督检查结果，由省国土资源厅向社会公布，并报国家测绘局备案。测绘资质持证单位对监督检查中发现的问题应积极整改，并写出整改报告；对测绘质量监督检验判为“不符合”或测绘产品质量判为“批不合格”的，由测绘行政主管部门依法予以处理。

八、建立广东省测绘质量监督检查管理信息系统

为了对监督检查成果信息进行有效管理，以年度监督检查结果为基础信息，建立广东省测绘质量监督检查管理信息系统，对测绘质量监督检查成果信息进行有效管理，并不断完善和充实系统内容，为测绘行政主管部门开展测绘质量监督管理提供详实依据，并提供广大测绘市场用户查询使用，逐步建立测绘质量信誉体系，以此促进我省测绘事业的健康发展。

九、附件

附一：测绘资质持证单位基本情况自查表

附二：广东省测绘质量监督检查表

附三：被检单位应提供的资料目录一览表

测绘质量监督检查产品抽样单

监督检查报告模板
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