附件2

拆旧复垦指标交易平台搭建预算明细表
	序号
	建设任务
	具体建设内容
	金额
（万元）

	合       计
	93.8

	一
	配套制定交易规则制度
	对我省拆旧复垦情况现状进行充分调研，分析交易的特点，结合全国其他地区类似指标交易情况，提出我省拆旧复垦指标交易的解决方案；制定拆旧复垦指标交易规则；制定业务操作手册、监督管理制度、保密制度等配套文件。
	20

	1
	交易规则
	按照最新的政策文件要求完善网上交易规则，包括总则、交易（接受出售委托、接受购买申请、发布公告、组织交易、成交信息公布）、价款结算、附则等完整网上交易程序的规则说明。
	8

	2
	业务操作手册
	按照网上交易平台业务流程编制各类角色人员的操作介绍说明。
	6

	3
	监督管理制度
	制定参与网上交易平台的各方监督管理制度。
	3

	4
	保密制度
	根据《中华人民共和国保守国家秘密法》制定网上交易平台的保密制度。
	3

	二
	广东省拆旧复垦指标网上交易平台
	在广州耕地储备指标交易平台的基础上搭建全省拆旧复垦指标公开交易的平台。建立复垦指标交易服务门户以展示复垦指标交易公告、成交公示、结果公示、申请材料下载以及帮助指引等交易全过程信息；建立复垦指标网上交易，实现复垦指标从出售（购买）人申请受理、发布交易公告、网上应价、按照交易规则成交、成交结果公示一体化全流程管理；建立复垦指标内部审批监管流程，通过对复垦指标计划动态管理、对交易流转的供需管理等，实现交易指标全过程审批，形成完善的监管体系；建立复垦指标基础信息管理，包括对机构、人员、角色、权限、竞买(卖)人、CA认证、银行直通等基础管理，为交易平台的运行提供支撑；加强交易平台服务安全性，保障复垦指标交易顺利开展。
	55.8

	1
	复垦指标交易服务门户
	服务门户是复垦指标交易对外服务的窗口，是建设复垦指标网上交易平台对外进行交易信息的展示以及社会公众查询的集中体现形式，实现展示复垦指标交易公告、竞价报名、成交公示以及政策法规等交易全过程信息。
服务门户栏目设置复垦指标交易公告展示、公告详情展示、结果公示列表、结果公示详情、黑名单公示、文件下载等栏目。服务门户基于网站内容管理平台建设，以利于服务门户的内容维护和订制。
	6.3

	2
	复垦指标网上交易
	在复垦指标库的基础上实现复垦指标的网上交易，实现复垦指标的网上交易。
具体包括用户注册与认证管理、竞买申请、竞买指标库录入、竞买指标审核、网上竞价、成交处理、指标自动分配、成交款缴纳、网上交易服务引擎等功能。
用户注册与认证管理：主要实现对用户的管理和认证，包括非认证用户的网上注册、登录、修改信息等功能、以及对认证用户（即持有CA证书的用户）的用户信息导入、证书的管理和维护等。平台集成客户采用的第三方数字证书服务，实现身份认证安全。安全管理包括两个方面，对用户身份核对以及身份核对后的操作权限管理。对使用数字证书的用户，需要插入USB-KEY，系统提示输入证书密码即可。登录后根据用户所在角色分组，分配不同的权限，对一些关键的操作，平台将再次自动校验其身份信息。平台应对所有用户的操作进行日志记录，实现对用户操作的事后跟踪和审计。
竞卖(买)申请：出售（购买）人通过复垦指标网上交易系统录入竞卖(买)申请信息。
竞卖(买)指标库录入：竞卖(买)人进行网上申请的功能、需要填写网上申请相关信息，如需要的亩数、联系人、联系方式等。
竞卖(买)指标审核：平台工作人员对竞卖人的申请进行审核的功能。主体资格审核人员审核意向出售（购买）人提交的出售（购买）申请及相关材料，根据情况决定是否进入复垦指标网上交易系统开通出售（购买）人的出售（购买）资格。
网上竞价：购买人在获得购买资格之后，可以登录复垦指标网上交易平台参与网上报价。
成交处理：标的成交后需要进行成交结果公布、公示，实现对出售（购买）的结果的公示，同时提供结果打印的功能，打印及公告内容由平台直接生成，含竞得人的名称、成交时间、地点、竞得的复垦指标标的的编号、面积、成交价、其他应当公布的内容等。实现网上交易结果的公示，在公示系统中注册用户可以进行咨询和投诉。交易结束后，竞得人按成交指引办理后续手续。
指标自动分配：按照成交结果，平台自动产生指标分配结果的列表功能，并提供列表导出。
成交款缴纳：竞买人获取子账户缴纳成交款。
网上交易服务引擎：网上交易服务引擎是复垦指标网上交易运行的核心支撑，复垦指标网上交易中大部分的功能都需要用到复垦指标交易服务引擎，交易服务引擎包括发布交易信息服务、授时服务、倒计时服务、出售（购买）人资格确认服务、报价中心服务、消息服务、成交确认服务、交易结果公示服务、交易日志服务、交易中止/终止服务等，能够提供更强大的支持。
	20.7

	3
	复垦指标数据库及管理
	实现对复垦指标的建库、管理和联动，将复垦指标的所有人、面积、位置（坐标）、来源、质量以及交易情况进行建库和管理，实现对复垦计划指标进行统一审批、监管，实现对交易流转准入的清单管理，对不满足政策要求的地区单位进行交易限制，实现交易指标全过程监控，避免违规炒作指标。
具体包括交易次序库管理、出售指标录入、受益人账户校验、出售指标审核、公告录入、审批功能、来账查询等功能。
交易次序库管理：将第一、第二交易次序的地区进行维护管理，实现各单位的复垦指标台账管理和维护功能。
出售指标录入：出售人需要登录平台，录入出售指标面积、指标备案号、标的物所在地、联系人及联系电话。
受益人账户校验：根据出售人导入的受益人清单去银行进行账户的校验。
出售指标审核：工作人员对出售人录入的委托进行审核，如审核不通过，退回录入人员进行相关信息的补充完善。
公告录入、审批功能：当需要出售指标的时候，中心进行公告的录入和发布功能。内部进行公告转发审核、以及退回的功能。
来账查询：实现入账单信息查询。
	9

	4
	复垦指标内部审批监管管理
	建立复垦指标内部审批监管流程，通过对复垦指标计划动态管理、对交易流转的供需管理等，实现交易指标全过程审批，形成完善的监管体系。
	1.8

	5
	复垦指标综合统计分析
	在复垦指标库、网上交易、监管、诚信管理基础上实现复垦指标的综合统计分析，可以根据时段、行政区、出售方、购买方、项目名称、位置、价格、面积等关键字统计和查询。
具体包括复垦指标交易台账、复垦指标库统计分析、复垦指标交易统计分析、复垦指标审批监管统计分析、复垦指标利益分配统计分析、复垦指标价款统计分析等功能。
	9.9

	6
	复垦指标基础管理
	建立复垦指标基础信息管理，包括对机构、人员、角色、CA认证、银行直通等基础管理，为交易平台的运行提供支撑；加强交易平台服务安全性，保障复垦指标交易顺利开展。实现复垦指标网上交易平台相关的基础管理功能，为平台运行提供基础支持。
具体包括用户管理、菜单管理、角色管理、单位管理、权限管理、参数管理、附件模板管理、日志管理、参数管理等功能，为交易平台的运行提供基本的支撑。
	4.5

	7
	复垦指标数据互联互通与高效共享服务体系
	复垦指标数据互联互通与高效共享服务体系是实现复垦指标数据与省厅门户网站、其他部门相关系统之间传递数据的安全可靠、交换与共享服务，避免数据重复采集，保持基础信息与数据的一致，实现复垦指标数据的即时整合，有效分离、提取相关信息并对平台的数据进行灵活的多维度、多视角的分析和多样式、多形式的展示，为领导提供有效的辅助决策支持。
提供标准web service接口和数据交换通用组件，主要实现与省厅门户网站、银行、其他部门相关系统的数据接口。
	3.6

	三
	建设复垦指标交易诚信体系
	在复垦指标交易数据的基础上实现对复垦指标交易诚信信息进行管理，对出售（购买）人诚信信息进行记录和审核，避免不守诚信或出现其它违规操作的出售（购买）人再次参与出售（购买）。在每次交易完成后，根据交易相关信息记录参与交易的出售（购买）人在本次出售（购买）中的相关信息，纳入诚信数据库。具体包括诚信数据库、不良信誉记录名单记录、冻结限制登录、黑名单限制申请、黑名单设置功能等功能。
	15.6

	1
	诚信数据库
	配置不良信誉记录名单，形成诚信数据库，对具有不良信誉记录的单位在设定时间内不允许参加网上交易。
	4.5

	2
	不良信誉记录名单记录
	复垦指标交易成交结果，除因不可抗力或司法裁判等特殊原因外，购买方和出售方必须予以认可，任何一方不得无故拒签合同。对无故拒签合同的，省将其列入不良信誉记录名单。该功能提供不良信誉进行记录。
	3.9

	3
	冻结限制登录功能
	涉及重大违法违规的，可冻结账号禁止登录平台。
	1.8

	4
	黑名单限制申请功能
	涉及诚信失信的，可设置禁止申请竞买。
	1.8

	5
	黑名单设置功能
	可进行冻结、纳入黑名单的设置。提供黑名单列表进行对外发布。
	3.6

	四
	完善广东省耕地储备指标网上交易平台
	对广东省耕地储备指标网上交易平台进行缺陷分析服务，巩固平台的框架，完善相应的业务功能，对平台的耕地指标数据进行整理，并提供数据统计分析服务。
	2.4

	1
	平台绑定证书时，营业执照及组织机构代码证均为必填项，目前已实施三证合一，很多单位和个人不能提供组织机构代码证，建议将其设置为非必填项，由工作人员按需填写。
	1.8

	2
	查看公告的页面增加左右滚动条，以便于查看公告的全部信息。
	0.6


