
广东省水田指标管理使用办法

（征求意见稿）

第一章 总则

第一条 为加强水田指标管理使用，认真落实非农业建设用地项目占水田补水田要求，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中共中央 国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号）、《国务院办公厅关于印发跨省域补充耕地国家统筹管理办法和城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂管理办法的通知》（国办发〔2018〕16号）、《国土资源部关于改进管理方式切实落实耕地占补平衡的通知》（国土资规〔2017〕13号）、《中共广东省委 广东省人民政府关于加强耕地保护和改进占补平衡的实施意见》（粤发〔2017〕21号）、《广东省垦造水田工作方案》等规定，结合我省实际制定本办法。

第二条 广东省范围内为落实耕地占补平衡而开展的水田指标储备、使用、交易、监督检查等行为适用本办法。

本办法所称水田指标，是指通过实施土地整治项目产生的新增水田（含直接垦造的水田和由旱地、水浇地与可调整地类改造的水田），经验收并在部农村土地整治监测监管系统备案后可用于耕地占补平衡的补充水田指标。

本办法所称预购水田指标，是指按照《广东省国土资源厅关于建立水田指标预购制度的通知》（粤国土资耕保发〔2017〕196号）要求，为实现水田占补平衡而预购正在实施尚未验收的垦造水田项目对应的水田指标。

第三条 水田指标管理坚持以下基本原则：

（一）坚持绿色发展理念，转变补充耕地方式，鼓励通过土地整治高标准农田建设等补充水田；

（二）坚持占补平衡“算大帐”，实行用地报批时按建设用地项目分别核销水田指标，年终再统一“算大账”核销对应的土地整治项目；

（三）坚持占补平衡以县域平衡为主、跨区域平衡为辅机制，建立完善省、市两级耕地储备指标交易平台，对重点建设用地项目予以一定的支持倾斜。

第二章 水田指标储备

第四条 水田指标来源主要包括以下几个方面：

（一）按照《广东省垦造水田工作方案》和垦造水田项目管理办法实施的垦造水田项目产生的新增水田；

（二）2016年底前实施开发整理补充耕地项目产生的新增水田；

（三）城乡建设用地增减挂钩和历史遗留工矿废弃地复垦等形成的新增水田节余部分；
（四）高标准农田建设和其他土地整治产生的新增水田。
第五条 垦造水田项目验收后按相关规定或约定确定省、市、县三级指标分配比例。其中，按照《广东省垦造水田工作方案》，由省属国企实施的垦造水田项目产生的水田指标由省、市、县三级按5:1:4比例分配；历史遗留工矿废弃地复垦等产生的水田指标按照项目实施时约定比例归所在地市、县政府所有。

第六条 省、市、县三级应建立水田指标台账，及时将可用于耕地占补平衡的水田指标纳入储备库管理。水田指标所涉及的土地整治项目信息由项目所在地县级国土资源主管部门统一报备和上图入库，相应产生的水田指标先统一计入项目所在地县（市、区）水田储备指标库，之后按分配比例转入省、市两级指标储备库。

第七条 预购水田指标由上级国土资源主管部门确认后，转让方和受让方应分别建立台账，并约定预购水田指标对应的垦造水田项目需在2年内完成验收确认。采用预购水田指标方式落实占补平衡的，对应的垦造水田项目验收确认后相应水田指标纳入建设用地项目所在地市、县水田指标储备库。若预购水田指标对应的垦造水田项目在2年内未完成验收确认的，由转让方从其持有的已验收确认的垦造水田项目中调剂同等指标给受让方。
第三章 水田指标使用

第八条 在建设用地项目报批时，应明确建设拟占用耕地中涉及占用水田面积和补充耕地涉及水田指标情况，并通过部耕地占补平衡动态监管系统从本市、县水田储备库指标中予以核销，核销信息随同用地一并报批。

第九条 使用预购水田指标的，其对应的垦造水田项目经验收确认、指标入库后，从水田指标储备库中相应核减对应的水田指标。

第十条 每年1月份，县级国土资源主管部门对上一年度本行政区域范围内已获得批准的建设用地项目使用水田指标情况进行汇总，形成本地区年度核销水田指标总面积。将年度核销水田指标一次性对应到已经验收确认并报备的土地整治项目，形成年度水田指标核销台账，于4月底前逐级报备至省级国土资源主管部门。

第十一条 在上一年度核销水田指标初步对应土地整治项目后、形成年度水田指标核销台账前，市、县国土资源主管部门要及时组织实地核查（县级初核，地级以上市复核），确保核销项目对应的实地必须达到水田标准，经核实达不到要求的，要在3个月内进行限期整改。经整改仍达不到要求的，不得列入核销水田指标对应土地整治项目范围。水田指标挂钩用于非农业建设用地项目后，相应核销可用的水田指标总量。

第十二条 水田指标对应的土地整治项目实地现状在检查时发现存在建设用地等不符合要求地块且经整改仍达不到要求的，对应水田指标要予以核减。核减的水田指标涉及跨区域受让的，应由转让方调剂同等的指标给受让方使用。

第十三条 使用跨区域受让水田指标的市、县国土资源主管部门，应提请转让方国土资源主管部门，对水田指标对应的土地整治项目进行实地检查并反馈检查情况，确保真实。其中涉及使用省级水田指标的，由受让方协调省级水田指标转让时明确的土地整治项目所在地市、县国土资源主管部门进行实地检查。原则上，水田指标交易后3年内应当使用完成。

第四章 水田指标交易

第十四条 市、县在确保本地区占水田补水田需求的前提下，可以将水田指标转让给其他市、县或省级以上交通基础设施重点项目。水田指标不足的地区可以根据年度土地利用计划，按照用多少、买多少的原则申请跨区域受让。省级持有的水田指标可根据市场供需状况和垦造水田情况，有计划地转让给有需求的市、县或省级以上交通基础设施重点项目。水田指标转让后，受让方不得再次转让。
第十五条 水田指标交易标的应对水田指标予以单列，原则上不得与补充耕地数量指标、粮食产能指标等捆绑交易。水田指标交易应当符合《广东省耕地储备指标交易管理暂行办法》等相关规定，其中，跨市级行政区域交易的在省级耕地储备指标交易平台进行，市级行政区范围内跨县级行政区交易在市级耕地储备指标交易平台进行，不得越级到省级交易平台进行交易。

第十六条 对于省级以上交通基础设施重点项目购买省级持有水田指标的，价格按省级水田指标保护价执行。市级行政区域内跨县级行政区域水田指标交易最低价格由市人民政府根据当地实际情况确定，并报省国土资源厅备案。
第十七条 各级政府持有的允许异地转让的水田指标，可以在省、市级耕地储备指标交易平台交易转让，水田指标交易价格在一定区间内由市场供需确定。跨市级行政区域交易时，交易最低价格不得低于省级水田指标保护价30万元/亩，最高价不得超过75万元/亩。在同等价格下，省级持有的水田指标有优先转让权。 
第十八条 省级持有的水田指标交易收入全部上缴省财政，在扣除垦造水田成本、合理投资利润和管理监测等费用后，其余原则上由省统筹用于农村农业建设；市、县政府持有的水田指标交易收入全部缴市、县财政，原则上主要用于农村农业建设和垦造水田的后期管护。
第十九条 在跨市级行政区域交易水田指标后，签订指标转让合同前，受让方应组织人员对转让方交易水田指标对应土地整治项目进行实地核查，不符合要求的，不予审核确认。转让方市、县国土资源主管部门应对实地核查提供协助。
第五章 监督检查
第二十条 省、市两级耕地储备指标交易机构受同级人民政府国土资源主管部门业务指导、监督，要严格按照公开、公正原则组织交易，遇到问题要及时研究解决，重要问题及时向同级国土资源主管部门报告。

第六章 附则

第二十一条 本办法由省国土资源厅负责解释。本办法自2018年 月 日起实施，有效期五年。



