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广东省自然资源厅按照《广东省财政厅关于开展2020年省级财政资金绩效自评工作的通知》文件要求，现对2019年度海洋资源管理专项资金进行绩效自评，形成本自评报告。
一、基本情况
（一）项目背景
2019年度海洋资源管理专项资金包含海岸带保护与利用综合示范区建设、海岸线生态修复、海岸线修测、重点海湾整治四项工作，分别安排资金20000万元、15000万元、2865万元、10000万元。

本次评价范围为2019年度海洋资源管理专项资金47865万元，评价截止日期为2020年3月31日。
（二）项目目标

2019年度海洋资源管理专项资金项目目标分别为：

海岸带保护与利用综合示范区建设专项资金：包括总目标和年度阶段性目标。总目标：全面落实《广东省海岸带综合保护与利用总体规划》，实现海岸带治理体系和治理能力现代化水平大幅提升，基本形成“一线管控、两域对接、三生协调、生态优先、多规融合、湾区发展”的海岸带保护与利用的总体格局，成为生态优良、功能优化、城镇优美、创新引领的地区。年度阶段性目标：推进3 个海岸带综合示范区建设；启动5个海岸带综合示范区建设。

海岸线生态修复：通过开展海岸线生态修复项目，推进海湾岸线的自然化、生态化、绿植化改造，海岸线整治和修复取得良好成效。
海岸线修测：按照自然资源部统一要求，开展广东省大陆和有居民海岛海岸线修测工作，提交满足要求的广东省海岸线修测成果。
重点海湾整治：对重点海湾开展整治修复，提升海湾生态环境。实现海洋生态的动态监测和实时预警。
二、自评情况

（一）自评分数

依据省财政厅要求绩效自评的文件中评分指标表的各项指标，分别对投入、过程、产出、效果等各项自评进行评分，本项目自评分数为82.34分。评分详见附件《2019年海洋资源管理项目绩效自评信息指标评分表》。
（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况。 

（1）论证决策。

海岸带保护与利用综合示范区建设：广东省海岸带保护与利用综合示范区建设专项资金，是经省政府同意，由省级财政预算安排用于海岸带保护与利用综合示范区建设的专项资金。作为全国海岸带规划试点，2017年10月，省部联合印发《广东省海岸带综合保护与利用总体规划》，是全国第一个省级海岸带保护与利用总体规划。《规划》按照以海定陆、陆海统筹，生态优先、绿色发展，因地制宜、节约利用，以人为本、人海和谐的原则，提出构建“一线管控、两域对接，三生协调、生态优先，多规融合、湾区发展”的海岸带保护与利用总体格局。同时，率先在广东省海岸带统筹划定并落实“三区三线”；将广东省海岸线划分为三类484段，以分类分段功能管控为抓手，实行海岸线节约利用和精细化管理；以湾区为单元，科学分析我省8大湾区自然资源禀赋和承载能力、产业基础和发展潜力，提出各具特色的湾区发展方向。
海岸线生态修复：依据《海岸线保护与利用管理办法》《国家海洋局海洋生态文明建设实施方案（2015-2020年）》《关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知》《广东省海岸带综合保护与利用总体规划》设立，依据充分。

海岸线修测：2019年11月12日，广东省财政厅下达广东省海岸线修测工作，通过招投标方式确定项目承担单位为国家海洋局南海规划与环境研究院、国家海洋局南海调查技术中心和广东省国土资源测绘院三家单位联合体。
重点海湾整治：依据《海岸线保护与利用管理办法》《国家海洋局海洋生态文明建设实施方案（2015-2020年）》《关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知》省委十二届三次、四次全会，省海洋督察整改工作领导小组第一次会议，林少春常务副省长关于海洋高质量发展的批示、《广东省海岸带综合保护与利用总体规划》，设立依据充分。

综上所述，本专项资金立项依据充分，该项指标分值4分，自评得分4分。

（2）绩效目标设置。

本专项资金在预算申报阶段，按照省财政厅专项资金预算编制的要求，填报了绩效目标申报表，为专项资金设置了明确的绩效目标，详见表1、2、3、4：
表1  2019年海岸带保护与利用综合示范区建设资金绩效目标表

	总体绩效目标
	年度绩效目标
	2020年完成3个海岸带保护与利用综合示范区建设，全力推进5个已启动海岸带保护与利用综合示范区建设，突出特色开展示范。

	
	实施周期绩效目标
	2021年，不断改善我省海湾生态环境，优化海湾格局。在8大湾区开展海岸带保护与利用综合示范区建设，形成一批各具特色的海岸带保护与利用综合示范区。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度目标值

	
	产出指标
	数量指标
	海岸带保护与利用综合示范区建设个数
	完成3个，推进5个

	
	
	
	整治修复岸线长度
	≧30千米

	
	
	
	打造魅力海滩
	≧3处

	
	
	
	保护滨海湿地
	面积不减少

	
	
	质量指标
	项目到期评审通过率
	≧80%

	
	
	
	项目中期检查通过率
	≧80%

	
	
	
	项目中期现场检查覆盖率
	≧50%

	
	
	时效指标
	项目计划完成率
	90%

	
	效益指标
	社会效益指标
	改善海湾环境，构建公众亲海空间
	初步实现

	
	
	环境效益指标
	海岸带环境持续变好
	初步实现

	
	
	可持续影响指标
	推动海岸带地区高质量发展
	初步实现

	
	
	服务对象满意度指标
	游客及海边居民满意度
	≧85%


表2  2019年海岸线生态修复资金绩效目标表

	总体绩效目标
（概述）
	当年度绩效目标
	实施周期绩效目标

	
	通过开展海岸线生态修复项目，推进海湾岸线的自然化、生态化、绿植化改造，海岸线整治和修复取得良好成效.
	到2021年，全省累计完成海岸线整治修复不少于440千米，自然岸线保有率不低于35%。不断恢复岸线生态环境，提升重点岸段防护能力，美化岸线景观.

	
	
	

	
	
	

	绩效指标

绩效指标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	三级指标目标值
（当年度）
	三级指标目标值（实施周期）

	
	产出
指标

产出
指标
	数量

指标
	全省累计完成海岸线整治修复长度（千米）
	≥360
	≥440

	
	
	
	全省自然岸线保有率（%）
	≥35%
	≥35%

	
	
	质量

指标
	项目到期验收合格率（%）
	项目中期不设置验收
	≥90%

	
	
	时效

指标
	项目计划完成率（%）
	100%
	100%

	
	
	成本

指标
	成本控制不超出预算
	完成
	完成

	
	效益
指标
	经济效益指标
	守住“生态空间”，拓展“发展空间”，为全省重大项目落地、落海提供保障，有利于促进全省海洋经济发展
	初步实现
	基本实现

	
	
	社会效益指标
	提升海岸线生态环境，构建公众亲海空间
	初步实现
	基本实现

	
	
	
	有利于保护沿海人民生命财产安全
	初步实现
	基本实现

	
	
	生态效益

指标
	不断恢复岸线生态环境，提升重点岸段防护能力，美化岸线景观
	初步实现
	基本实现

	
	
	可持续影响指标
	各项修复工程的有效性
	长期有效
	长期有效

	
	
	服务对象满意度指标
	群众满意度（%）
	≥85%
	≥85%


表3  2019年海岸线修测资金绩效目标表

	总体绩效目标
（概述）
	当年度绩效目标
	实施周期绩效目标

	
	完成全省海岸线修测工作
	完成全省海岸线修测工作

	
	
	

	
	
	

	绩效指标

绩效指标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	三级指标目标值
（当年度）
	三级指标目标值（实施周期）

	
	产出
指标


	数量

指标
	完成全海岸线修测
	是
	

	
	
	质量指标
	
	
	

	
	
	时效

指标
	按时完成国家部署和海岸线修测任务
	是
	

	
	
	
	按时完成国家部署和海岸线修测任务
	是
	

	
	
	成本指标
	成本控制不超出预算
	完成
	完成

	
	效益
指标
	经济效益指标
	
	
	

	
	
	社会效益指标
	全面掌握全省岸线情况，为岸线相关管理提供支撑
	是
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	生态效益

指标
	
	
	

	
	
	可持续影响指标
	
	
	

	
	
	服务对象满意度指标
	群众满意度（%）
	≥85%
	≥85%


表4  2019年重点海湾整治绩效目标表

	总体绩效目标
（概述）
	当年度绩效目标
	实施周期绩效目标

	
	对重点海湾开展整治修复，提升海湾生态环境。实现海洋生态的动态监测和实时预警。
	2021年，累计开展约10个美丽海湾建设，不断改善我省海湾生态环境，优化海湾格局。提升海洋灾害预警和防治能力，有效防御海洋灾害，降低海洋灾害损失，恢复海洋生态系统功能，保护沿海经济安全发展和人民生命财产安全。

	
	
	

	
	
	

	绩效指标

绩效指标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	三级指标

目标值
（当年度）
	三级指标

目标值
（实施周期）

	
	产
出
指
标
	数量

指标
	累计开展重点整治海湾个数（个）
	≥4
	约10

	
	
	
	承灾体种类（种）
	≥10
	≥10

	
	
	
	海岸侵蚀岸段监测评估的长度（公里）
	≥200
	≥200

	
	
	质量

指标
	项目到期验收合格率
	项目中期不设置验收
	90%

	
	
	时效指标
	项目计划完成率（%）
	100%
	100%

	
	
	成本指标
	成本不超出预算
	完成
	完成

	
	效益
指标


	经济效益

指标
	促进全省海洋经济发展
	初步实现
	基本实现

	
	
	
	降低灾害风险，减少损失
	初步实现
	基本实现

	
	
	社会效益

指标
	改善海湾环境，构建公众亲海空间
	初步实现
	基本实现

	
	
	
	有利于保护沿海人民生命财产安全
	初步实现
	基本实现

	
	
	生态 效益

指标
	改善海湾生态环境，优化海湾格局
	初步实现
	基本实现

	
	
	可持续影响

指标
	各项整治工作的有效性
	长期有效
	长期有效

	
	
	
	海洋生态预警监测工作的有效性
	长期有效
	长期有效

	
	
	服务对象满意度指标
	群众满意度（%）
	≥85%
	≥85%


从上面四个绩效目标申报表可以看出，本专项资金目标总体设置完整、合理、可衡量，但海岸线修测资金绩效目标设置不够合理、科学。

该指标分值6分，自评得分4.5分，扣1.5分。

（3）保障措施。

本项目主要依据如下制度:                                                                 
表5   项目实施执行制度情况表

	序号
	制度名称

	1
	《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理办法（试行）的通知》（粤府〔2018〕120号）

	2
	《海岸线保护与利用管理办法》

	3
	《国家海洋局海洋生态文明建设实施方案（2015-2020年）》

	4
	《关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知》

	5
	《广东省海岸带综合保护与利用总体规划》

	6
	《关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知》

	7
	《关于推进广东省海岸带保护与利用综合示范区建设的指导意见》

	8
	各项目执行单位项目管理、资金管理的相关规定


从上表可以看出，2019年海洋资源管理的各项制度保障情况良好。

四项工作均安排在2019年度内完成，计划合理可行。

海岸带保护与利用综合示范区建设资金下达时间为2018年，在资金下达文件中要求完成时间为2020年12月31日。

该指标分值2分，自评得分2分。

（4）资金到位。

2019年专项资金下达情况见表6、7、8、9：
 表6  2019年海岸带保护与利用综合示范区建设资金下达情况表

单位：万元
	序号
	单位名称
	任务文号
	金额

	1
	湛江市
	粤财农   〔2018〕308号
	4800

	2
	汕头市
	
	4800

	3
	东莞市
	
	4800

	4
	潮州市
	
	1000

	5
	深圳市
	
	1000

	6
	揭阳市
	
	1000

	7
	中山市
	
	1000

	8
	茂名市
	
	1000

	9
	湛江市
	
	600

	10
	合计
	20000


表7  2019年海岸线生态修复下达情况表

单位：万元
	转移支付到市
	项目名称
	省财政预算拨款

	深圳市
	海滨栈道重建工程（海鲜街段）
	1000

	珠海市
	珠海市三角岛海岸线修复生态修复（一期）项目
	1500

	广州市
	广州海岸线生态修复
	400

	东莞市
	东莞市滨海湾新区茅洲河口生态修复项目
	500

	惠州市
	惠东县平海内港及范和港大埔屯海岸带生态修复项目
	2000

	汕头市
	汕头南澳县深澳镇吴平寨海岸线生态修复项目
	1000

	中山市
	中山市海岸线整治与修复工程（横门口岸线段）
	500

	茂名市
	茂名第一滩海岸线整治项目
	1000

	阳江市
	阳江市老鼠山无居民海岛岸线生态修复项目
	1500

	江门市
	江门市2019年海岸线生态修复项目
	1300

	揭阳市
	揭阳市南潮村湿地公园海岸线生态修复项目
	1000

	潮州市
	潮州海岸线生态修复
	500

	湛江市
	湛江徐闻县锦和镇白茅海海岸线生态修复项目
	1100

	
	湛江市（企水海角村）海岸线生态修复项目
	700

	汕尾市
	汕尾陆丰市金厢镇山门砂质海岸生态
修复项目
	500

	
	汕尾红海湾经济开发区遮浪五澳町砂质海岸线生态修复项目
	500

	合计
	15000


表8  2019年海岸线修测资金下达情况表

单位：万元
	单位名称
	省财政预算拨款

	广东省测绘产品质量监督检验中心
	20

	广东省土地调查规划院
	85

	广东省自然资源厅
	2752

	广东省国土资源技术中心
	8

	合  计
	2865


表9  2019年重点海湾整治资金下达情况表

单位：万元
	转移支付到市
	项目名称
	省级财政预算拨款

	珠海市
	珠海市大万山岛重点海湾整治工程
	2000

	阳江市
	阳江市重点海湾整治（海陵湾清理整治）
	2000

	茂名市
	茂名重点海湾整治（博贺湾整治工程）
	2000

	湛江市
	雷州市企水镇重点海湾整治项目
	2000

	潮州市
	潮州重点海湾整治
	2000

	合计
	10000


从表6、7、8、9可以看出，2019年海洋资源管理资金总额为47937万元。

综上所述，本项目资金到位率情况总体情况良好，资金下达及时。

该指标分值5分，自评得分5分。

（5）资金分配。

海岸带保护与利用综合示范区：因素法

海岸线生态修复：根据各地上报且符合支持方向的资金需求，按照因素法制定资金分配安排计划，集体研究审核后上报省政府领导批准后下达。

海岸线修测：2019年11月12日，广东省财政厅下达广东省海岸线修测工作资金2865万，其中2752万由省自然资源厅通过招投标方式确定项目承担单位；2019年12月12日开标，经评标委员会评审，中标单位为国家海洋局南海规划与环境研究院、国家海洋局南海调查技术中心和广东省国土资源测绘院三家单位联合体，中标金额2750万。

重点海湾整治：根据各地上报且符合支持方向的资金需求，按照因素法制定资金分配安排计划，集体研究审核后上报省政府领导批准后下达。
综上所述，该指标资金分配合理，指标分值3分，自评得分3分。

（6）资金支付。

截至评价日，2019年海洋资源管理专项资金支出情况见表10：

表10  2019年海洋资源管理专项资金支出情况表

资金单位：万元

	序号
	名称
	预算金额
	支出金额
	支出率（%）

	1
	海岸带保护与利用综合示范区建设
	20000
	4573.90
	22.87%

	2
	海岸线生态修复
	15000
	3253.82
	21.69%

	3
	海岸线修测
	2865
	2750
	95.99%

	4
	重点海湾整治
	10000
	4094.38
	40.94%

	5
	合计
	47865
	14672.1
	30.65%


从上表可以看出，本专项资金支出率较低，仅为30.65%。
该指标分值6分，自评得分1.84分，扣4.16分。
（7）支出规范性。

1）本项目预算金额为47865万元，在执行过程中没有进行预算调整。
2）事项支出的合规性：本专项资金均采用国库集中支付，支付标准、支付范围均严格按照相关规范、规定执行，无超标准、规范情况发生。

各单位严格按照政府会计制度进行核算，没有发现超范围、超标准、虚列支出，未出现截留、挤占、挪用资金情况。

3）会计核算的规范性：本项目会计核算均严格按照资金下达文件的要求进行，会计核算规范合理。

该指标分值6分，自评得分6分。

（8）实施程序。

省自然资源厅根据年度工作任务，首先对任务进行分解，按各个单位所承担的任务，将资金下达到项目承担单位。各项目承担单位，依据省政府采购规定和单位内部三重一大等管理规定，对需要进行采购的任务，均以公开招标、政府采购的方式进行，实施程序合规性良好。

 专项资金开展的程序合规，该指标分值4分，自评得分4分。

（9）管理情况。
重点海湾整治专项资金审批实行总体计划及具体实施项目复式审批制度。省自然资源厅负责提出专项资金安排总体计划，专项资金安排总体计划获批后，省自然资源厅会同省财政厅按《广东省海岸带综合保护与利用总体规划》等规定提出专项资金明细分配计划，并按程序公示后报省政府审批，省财政厅根据省政府审批同意的专项资金分配方案相应办理资金拨付手续。年度资金分配方案一经下达，各级财政和自然资源部门均严格按照《广东省海岸带保护与利用综合示范区建设专项资金管理实施细则（试行）》等有关资金管理规定，切实加快预算执行，加强资金监管。省自然资源厅按月要求各地报送项目实施情况及资金支付进度，对项目建设开展有效的检查、监督管理，发现问题及时督促地方整改。各地财政、自然资源部门也定期对该项资金的使用情况进行监督检查，执行情况良好。

其他项目监管也采用的相同或相似的办法。

该指标分值4分，自评得分4分。
（10）经济性。

本项目预算资金47865万元，实际执行47865万元，无超预算执行情况。项目执行过程中，严格进行了成本控制，各项开支有规范、标准作为依据的，均按照规范、标准执行。各项服务、工程、项目采购，均采用公开招标的方式进行采购，无发生工程造价、物品采购单价、人员经费超出市场价格的情况。

该指标分值5分，自评得分5分。

2.专项资金完成绩效目标情况。

截至2020年3月31日，项目预算申报时设立各项绩效目标均已完成。

（1）海岸带保护与利用综合示范区建设。

一是完成进度。重点海湾整治专项资金按目标设置推进项目进度，但考虑2019年为县级主管部门机构机构改革调整期，影响部分工作推进；受新冠肺炎疫情影响，部分工作无法开展；勘察测量、工程可行性研究、海域使用论证、环境影响评价、招投标等前期工作周期较长，酌情扣2分。二是完成质量。截至2020年3月31日，暂未发现8个海岸带综合示范区建设及1个湛江巴斯夫生态修复项目有质量不达标情况。

1）汕头市、东莞市、湛江市三个市开展海岸带综合示范区建设情况。

①东莞市滨海湾新区茅洲河口项目，目前已完成新建海堤CFG桩施工、完成沿岸波浪桩施工200米、完成堤内部分园路。

②汕头海岸带综合示范区建设项目，目前已完成规划概念设计，正进行作业设计；东海岸新城外砂河口红树林生态修复（红树林公园一期）目前已完成规划概念设计、作业设计及预算审核、项目立项，正进行服务采购招标。

③湛江市南调河综合整治（碧道）工程项目，目前已完成立项、设计、施工以及监理招标等工作并进场实施：一是对岸线部分约800平方米违章建筑进行拆除；二是对岸线周边约194亩土地进行回收；三是对海岸线2.05公里，河宽约100米水面进行河面清障、垃圾清理；四是完成了约1公里的岸线土方填高、夯实加固以及场地平整、铺设格宾石笼、格宾网箱等工作。

2）深圳市、中山市、潮洲市、茂名市、揭阳市五市启动海岸带综合示范区建设情况。

①惠来县海岸带保护与利用综合示范区建设项目，目前已开展海岸带综合示范区建设前期研究，编制完成了实施方案。

②茂名水东湾新城海岸带综合示范区（一期）工程项目，目前已完成项目初步设计方案与概算初稿文件的编制。

③饶平县海岸带综合示范区建设项目，目前已完成《饶平县海岸带综合示范区建设实施方案》的编制工作。

④深圳大鹏海岸带综合示范区建设项目，目前建设前期研究成果已通过专家评审，实施方案编制初步成果已完成。

⑤中山翠亨新区海岸带综合示范区项目，目前正在按施工计划进行2.1公里的西海堤堤围加固工程建设。

3）在湛江市开展重大项目生态修复试点建设情况。

目前已完成《湛江巴斯夫项目东海岛生态修复项目实施方案》项目前期勘测、施工图设计招标等工作。
该指标分值8分，自评得分5分，扣3分。

（2）海岸线生态修复。

2019年度海岸线生态修复专项资金下达后，经各市安排用于16个海岸线生态修复项目的实施。省采取因素法分配资金，于2019年4月将15000万元全部转移支付地市。地市收到资金后制定分配计划和实施方案（计划到2020年12月完成）报市政府研究，经市政府常务会研究后分配到区县。区县因机构改革、实施环节耗时等原因，在推进项目实施和支出进度上进展较慢。截至目前，共有3个项目已进场施工，3个项目正进行招投标，尚无完成建设和验收项目。
该指标分值6分，自评得分4分。

（3）海岸线修测

2019年12月项目承担单位按照合同约定以及自然资源部的统一要求，报送了广东省海岸线修测初步成果；2020年2月项目承担单位提交了广东省海岸线修测矢量数据、图集和报告等合同约定的成果资料。

该指标分值5分，自评得分5分。

（4）重点海湾整治

2019年度重点海湾专项资金下达后，经各市安排用于5个重点海湾整治项目的实施。省采取因素法分配资金，于2019年4月将10000万元全部转移支付5个地市。地市收到资金后制定分配计划和实施方案（计划到2020年12月完成）报市政府研究，经市政府常务会研究后分配到区县。区县因机构改革、资金体量大、实施环节多、疫情影响等原因，在推进项目实施和支出进度上进展较慢。截至目前，5个项目尚未进场施工。

该指标分值6分，自评得分4分，扣2分。

3.专项资金分用途使用绩效。
（1）海岸带保护与利用综合示范区建设。
一是打造沿海经济带，促进海洋经济高质量发展。

2019年，全省海洋经济呈现总体平稳态势，海洋经济运行保持在合理区间。据初步核算，2019年全省海洋生产总值达21059亿元，同比增速为9.0%，全省海洋生产总值占地区生产总值的比重为19.6%，海洋经济是地区经济发展的新增长极；广东海洋生产总值连续25年位居全国首位，2019年全省海洋生产总值占全国海洋生产总值的比重为23.6%，广东已成为我国海洋经济发展的核心区之一。

二是促进海洋产业内部结构不断优化，确立以生态空间支撑发展空间的体制机制，海岸带治理体系和治理能力不断提升。

2019年，我省海洋产业结构不断优化。海洋第一产业、海洋第二产业、海洋第三产业增加值占海洋生产总值比重分别为1.9%、36.4%和61.8% ，海洋第三产业增加值占海洋生产总值比重较2015年提升6.6个百分点，海洋现代服务业在海洋经济发展中的贡献持续增强，以生态空间支撑发展空间的体制机制已经确立，海岸带治理体系和治理能力不断提升，基本形成“一线管控、两域对接、三生协调、生态优先、多规融合、湾区发展”的海岸带保护与利用总体格局。

三是营造海洋经济发展良好环境，建设绿色可持续的海洋生态环境。

打造广东最有魅力的滨海休闲带，开发滨海绿色开敞空间,建设各具特色主题游径。依托海岸湿地、湖泊溪流、优质沙滩等,打造生态环保、水上运动开发滨海绿色开敞空间，建设各具特色主题游径。营造海洋经济发展良好环境，建设绿色可持续的海洋生态环境。

该指标分值5分，自评得分4分。

（2）海岸线生态修复。

其绩效目标实现情况见表11：

表11   海岸线生态修复绩效目标完成情况表
	转移支付到市
	项目名称
	项目实施情况
	总体目标

	深圳市
	海滨栈道重建工程（海鲜街段）
	专项资金于2019年支付给华润（深圳）有限公司完成。现已完成立项、招投标，已进行水工结构基础施工。
	用于盐田海鲜街海滨重建570米栈道

	珠海市
	珠海市三角岛海岸线修复生态修复（一期）项目
	项目总投资1.1788亿，其中省级资金1500万。现完成立项、工可、勘察设计、环评、公开招投标，已进场施工。
	修复三角岛西测沙滩，岸线长度约600米，形成沙滩面积约4万㎡

	广州市
	广州海岸线生态修复
	委托广州南沙围垦开发公司作为项目承担单位。已完成项目设计、招投标工作，2020年3月南沙国有企业重组，正签订三方补充协议。项目承担方开展招标工作
	对约 6km湿地海岸线进行生态化综合整治修复，包括岸坡生境改造工程、红树林滨海湿地修复、外来入侵种控制和清除、鸟类栖息地优化

	东莞市
	东莞市滨海湾新区茅洲河口生态修复项目
	项目总投资估算为974.72万元，其中省级资金500万元。已完成项目申报审批、招投标、进入施工阶段。
	驳岸湿地的便道清淤、土壤改良换填，生态岛施工和红树林及湿地修复植物生境改造

	惠州市
	惠东县平海内港及范和港大埔屯海岸带生态修复项目
	完成立项、前期财政审核，正开展项目勘察、设计。
	营造红树林生境并种植红树林 585 亩；修复沙滩约 400 ㎡；修建 2 个亲水平台共约 1200 ㎡；填土改造混凝土格栅海堤并种植马鞍藤面积约为 7930 ㎡，种植马鞍藤 8.3 万株；整治2.4 千米海岸线陆域环境卫生

	汕头市
	汕头南澳县深澳镇吴平寨海岸线生态修复项目
	完成项目可研、立项、测量勘察、施工设计、财政预算审核，招投标。
	建亲水平台长120m，宽8m；扩建现有的5m宽引桥至8m，建20m长引桥；沙滩养护工程原沙清表约150m³，补沙回填约3850m³；生态便道整治长约145米、宽3m

	中山市
	中山市海岸线整治与修复工程（横门口岸线段）
	完成测量、可行报告，正在设计勘察。


	整治岸线3030米，其中海堤护坡加固、生态化410米，种植红树林防护林带、构建红树林生态系统2.36公顷，建设生态保护科普区0.12公顷,清理垃圾40吨、清除水葫芦0.23公顷

	茂名市
	茂名第一滩海岸线整治项目
	完成实施方案、可行、工可立项。
	第一滩平台以东500米（二滩）至虎头山平台以西200米约3公里沙滩净化整治、雨水口改造和绿道两侧绿化整理提升等，项目总面积约30公顷。

	阳江市
	阳江市老鼠山无居民海岛岸线生态修复项目
	完成地质勘察测量、实施方案、可研。
	海滩3000㎡，科普观鸟亭1个，海洋观测亭1个，新建护岛绿道1190米、山体边坡治理539米、休息平台4个、鸟类饮水点6个、红树林种植以及附属景观配套等

	江门市
	江门市2019年海岸线生态修复项目
	完成测量、规划设计方案、办理用海手续。
	沙滩养护3㎞,防护林补种4.98公顷,红树林补种2.68公顷,防浪堤100m，修建约300m红树林生态修复管护监察便道,2座监察亭,约0.4km岸线驳岸海堤修复

	揭阳市
	揭阳市南潮村湿地公园海岸线生态修复项目
	完成项目工程可行性研究报告编制及评审、工程勘察及施工图设计。


	道路整治2100米，红树林种植180亩，咸水草种植10亩，破除旧堤1400米

	潮州市
	潮州海岸线生态修复
	完成立项、可行性研究
	完成海堤沿岸海岸线整治清理（1.6km），完成海堤生态化建设（1.6km）

	湛江市
	湛江徐闻县锦和镇白茅海海岸线生态修复项目
	完成可研、立项、测量
	 白茅海沙滩修复工程；白茅海岸线绿化工程；林荫小道工程。

	
	湛江市（企水海角村）海岸线生态修复项目
	完成方案编制、可研，立项，正进行招标
	企水镇海角村靠近企水港的自然岸线保护修复

	汕尾市
	汕尾陆丰市金厢镇山门砂质海岸生态
修复项目
	项目已选取技术服务单位完成规划设计,因项目地有违规占用设施，涉及当地民众利益，需与当地政府协商解决问题后进行
	修复沿海岸线950米

	
	汕尾红海湾经济开发区遮浪五澳町砂质海岸线生态修复项目
	正进行实施方案及施工图预算
	沙滩清理13.38万m2,养殖场清理5.49万m2,防护林种植26.72万m2,绿道1500m。




该指标分值5分，自评得分3分。

（3）海岸线修测。
完成广东省大陆和有居民海岛海岸线修测工作，提交满足国家要求的海岸线修测成果。

该指标分值5分，自评得分5分。

（4）重点海湾整治：

2019年重点海湾整治绩效目标完成情况见表12：

表12   2019年重点海湾整治绩效目标完成情况表

	转移支付到市
	项目名称
	项目实施情况
	总体目标

	珠海市
	珠海市大万山岛重点海湾整治工程
	总投资估算6670.64万元，省财政投资用于项目工程建设，资金已拨付待见单位。5月完成招标。
	海岸线200米，干滩面积7800㎡，修回填表层砂1.8万m³，底层砂约5.2万m³，碎石填充9.9万m³，构筑潜堤280米，构筑排洪沟432米，

	阳江市
	阳江市重点海湾整治（海陵湾清理整治）
	资金已拨付待建单位。


	市政府决定对海陵非法渔业设施及碍航物进行清理整治，解决海陵湾海域存有非法渔业设施及碍航物，优化海域资源，改善海洋生态环境。清理整治总面积15969公顷，总投入4亿元，其中使用省级资金2000万元。

	茂名市
	茂名重点海湾整治（博贺湾整治工程）
	2019.09确定建设主体为茂名市渔港建设管理中心。11月完成实施方案，12月完成工可，立项。
	补种红树林面积15690.9㎡，清理垃圾11.7公顷，新建接岸平台5mX5m一座，新建科普栈道700m,红树林保护宣传设施2处，珊瑚种植和修复3.25万㎡，珊瑚苗培育设施29组

	湛江市
	雷州市企水镇重点海湾整治项目
	完成方案编制、可研。
	加强红树林等重要生态系统的修复与养护，对临近企水镇的海湾，在改善生态环境基础上，建设滨海生态景观廊道和亲海观景平台，满足公众亲海需求。

	潮州市
	潮州重点海湾整治
	完成立项、可行性研究
	海岸线修复530米，岸堤生态化240米；红树林滨海湿地15000㎡；滨海栈道680米；观景平台300㎡；生态广场2400㎡；人工鱼礁100空方；养殖排污口4个；垃圾清理5.52万㎡


该指标分值5分，自评得分3分。

（5）海洋资源管理的可持续性。

该项工作由省自然资源厅主管，有稳定的机构、人员投入，年度预算均有资金安排，具有良好的可持续性。

该指标分值5分，自评得分5分。

（6）服务对象满意度。

通过向参与活动的群众开展问卷调查，共回收有效问卷136份，满意达118份，满意度为86.76%

该指标分值5分、自评得分5分。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

1.海岸带保护与利用综合示范区建设。

一是项目进度滞后。截至2020年3月31日，9个项目共计支付海岸带保护与利用综合示范区建设专项资金4573.90万元，支出比率为22.87%。主要原因如下：一是2019年为县级主管部门机构改革调整期，各项工作分工滞后；二是新冠肺炎疫情影响，部分工作无法开展；三是勘察测量、工程可行性研究、海域使用论证、环境影响评价、招投标等前期工作周期较长；四是个别项目（汕头）环境恶劣，海堤迎水坡面受海浪及海风影响大，植物的选型和种植存在一定的技术难度，耗费时间较长；五是个别项目（汕头）选址在海岸线外侧，因项目用地属性问题，基建程序无法完善，方案中的基础配套设施无法实施建设，影响进度；六是个别项目（深圳）变更转移，办理审批程序时间较长。

二是海岸带保护与利用机制体制尚需完善，示范期内专项资金的撬动作用尚不明显。目前项目库以近期计划以及针对海岸带示范区的策划项目为主，旨在通过具体项目的实施达到海岸带保护与利用的示范作用。然而海岸带保护与利用涉及生态、交通、产业、教育等诸多领域，并且需要较大规模以及较长时期的投入，因此专项资金的使用将作为撬动资金，旨在以此撬动更多的社会资本，激发多种投资渠道，将海岸带保护与利用的理念普及到社会各个领域，共同打造湾区魅力海岸。目前相关机制体制尚未不健全，示范期内专项资金的撬动作用尚不明显，项目的长期建设特征也使既定目标尚无法实现立竿见影的效果。

2.海岸线生态修复。

项目推进缓慢，支出进度不达标。主要原因是：

一是资金下达地市后，省里要求地市项目实施方案须报经市政府审批同意后报备。因此各市资金分配、制定实施方案、专家评审、评审后修改用时较长，项目整体进度缓慢。

二是海岸线生态修复项目资金体量大，内容多，涉及用海审批和环评。资金下达后为合法合规使用，须完成项目立项、勘查、施工图设计、财审、招投标、施工、监理、验收等多个环节，每个程序均需一定时间。基层普遍反映，一年内做不到全部完成。

三是施工过程是按进度、合同支付施工费用，项目完工需要竣工验收、财政决算、审计报告，资金才能全部支付给施工单位，而对于项目进度、资金支付进度的要求是平均分配到每个季度，基层压力较大。

四是受疫情影响，施工进度拖缓。个别项目因特殊征地、设计调整、与当地居民利益冲突及当地国企重组等原因，进展缓慢。
3.海岸线修测。

原计划各省于2019年12月底提交海岸线修测成果，但受全国海岸线修测数据审核等工作进度影响，我省按照自然资源部要求提交全省海岸线修测成果的时间为2020年2月，因此支付合同尾款的时间延期到了2020年2月。

4.重点海湾整治。

项目推进缓慢，支出进度不达标。主要原因是：

一是资金下达地市后，省里要求地市项目实施方案须报经市政府审批同意后报备。因此各市资金分配、制定实施方案、专家评审、评审后修改用时较长，项目整体进度缓慢。

二是重点海湾整治项目资金体量大，内容多，编制实施方案涉及用海审批和环评。资金下达后为合法合规使用，须完成项目立项、勘查、施工图设计、财审、招投标、施工、监理、验收等多个环节，每个程序均需一定时间。基层普遍反映，一年内做不到全部完成。

三是施工过程是按进度、合同支付施工费用，项目完工需要竣工验收、财政决算、审计报告，资金才能全部支付给施工单位，而对于项目进度、资金支付进度的要求是平均分配到每个季度，基层压力较大。
三、改进意见 

（一）海岸带保护与利用综合示范区建设

针对项目实施过程中存在的问题，今后应加强各部门之间的沟通协调工作，进一步做好重点海湾整治专项资金管理工作，进一步提高财政资金的使用绩效。

一是成立领导小组，加强组织协调。

建立海岸带综合管理中心，由省、市、县区三级政府主要领导领衔，对综合示范工作进行管理和指导，制定统一的标准和分析方案，提升海岸带动态管控的准确性和及时性。

二是创新投融资模式，拓宽融资渠道。

充分发挥政府公共融资平台的作用，从政府公共融资中拿出一定比例用于示范项目建设，统筹用活省级各类专项资金，集中支持海岸带示范项目建设。

三是建立健全海岸带保护与利用机制体制，严守生态底线，创新长效机制。

组建海洋生态修复等相关专业的专家团队，形成全过程参与的长期跟踪、评估与反馈长效机制，对重要海洋类项目的全过程专业咨询与监督，加大各海岸带综合示范区的影响力。

（二）海岸线生态修复

一是对于尚未完成的2019年度海岸线生态修复项目，应进一步加强项目监督管理，督促各市加快实施进度，尽快进行项目竣工验收。

二是部分基层单位选择综合性技术单位，以总包方式统筹开展前期工作，同步开展勘察测量、工程可行性研究、海域使用论证、环境影响评价等前期工作，加快了项目实施进度。建议该模式给予肯定推广。
三是鉴于工程实施进度实际情况，建议以两年期分解支出进度，符合项目实施需要，减少基层压力，提高实施质量，发挥应有效益。

（三）重点海湾整治

一是对于尚未完成的2019年度重点海湾整治项目，应进一步加强项目监督管理，督促各市加快实施进度，尽快进行项目竣工验收。

二是鉴于工程实施进度实际情况，建议以两年期分解支出进度，符合项目实施需要，减少基层压力，提高实施质量，发挥应有效益。

三是建议参照《中央对地方专项转移支付管理办法》第42条“对连续两年未用完的结转资金，已分配到部门（或企业）的，由该部门（或企业）同级政府财政部门在年度终了后90日内收回统筹使用”对两年以上资金由市、县财政统筹收回使用。
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