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一、基本情况

（一）资金额度

2019年海洋战略性新兴产业（海洋工程装备、海洋生物、海上风电、天然气水合物）、海洋公共服务专项资金额度30000万元，其中海洋战略性新兴产业（海洋工程装备、海洋生物、海上风电、天然气水合物）专项资金25500万元；海洋公共服务专项资金4500万元。

（二）资金分配方式

专项资金采用项目制的分配方式，采取直补方式给予支持。2018年9月17日，原省海洋与渔业厅下发《关于印发2019年省级促进经济发展专项资金（海洋经济发展用途）项目库申报指南的通知》（粤海渔函〔2018〕728号），组织开展了项目申报和评审工作。根据专家评审和现场考核结果，经厅党组会审议、公示无异议，并报省领导批准，最终安排项目55个，项目总金额29800万元，省级留存专项资金管理经费200万元。

（三）主要用途

专项资金主要用于支持海洋战略性新兴产业（含海洋电子信息、海洋工程装备、海洋生物、海上风电、天然气水合物）科技与产业发展，促进重点领域平台建设、核心技术研发创新、科技成果转化与应用，以及提升海洋公共服务能力。

（四）扶持对象

专项资金主要支持广东省境内注册、具有独立法人资格的涉海企事业单位、科研院所、高等院校等（包括中央驻粤单位）。重点支持广东海洋创新联盟成员单位开展海洋科技研发及重要涉海产业发展，重点支持产学研联合开展海洋领域重大科技创新项目攻关，支持国家（部、委）、广东省涉海工程实验室和重大研发平台建设。

（五）绩效目标

专项资金的绩效总目标为着力推动海洋六大产业发展，突破一批海洋六大产业关键技术，形成一批具有国内领先、国际先进的国产化技术和装备，全面提升海洋六大产业技术成果转化能力，加快海洋产业结构转型升级，助推我省海洋经济高质量发展。

二、自评情况

（一）自评分数

根据省财政厅绩效自评工作要求，通过对绩效评价涉及的各项评价指标和标准衡量打分，2019年海洋战略性新兴产业（海洋工程装备、海洋生物、海上风电、天然气水合物）、海洋公共服务专项资金绩效评价自评得分98.3分，自评结果为优（具体详见绩效自评评分表）。

（二）专项资金使用绩效

1. 专项资金支出情况
截止2020年3月31日，专项资金共支出28021万元，支出率达93.4%。其中：海洋战略性新兴产业（海洋工程装备、海洋生物、海上风电、天然气水合物）专项资金支出23580万元；海洋公共服务专项资金支出4441万元。

2. 专项资金完成绩效目标情况
2019年促进经济发展专项资金（海洋经济发展）重点支持的六大产业相关项目大多数为两年完成，目前项目正在有序推进，经济效益和社会效益逐渐显现。

（1）数量指标

2019 年促进经济高质量发展（海洋战略性新兴产业、海洋公共服务）专项资金评价年度55个项目应完成如下绩效目标：新理论7套、新装置6个、新产品11个、新技术8个、新方法2个、新工艺3个、数据库10个、软件著作权11件、应用解决方案1个、论文84编、专利77件、重要技术标准4套、研究报告/研究成果58编、培养人才148名、新材料1个、创建平台2个、设计图纸及计算报告20份、TOUGH-FLAC3D 耦合相关子模型1套。

截止2020年3月31日，55个项目共计完成新理论8套、新装置6个、新产品16个、新技术9个、新方法4个、新工艺6个、数据库8个、软件著作权8件、应用解决方案1个、论文126编、专利113件、重要技术标准5套、研究报告/研究成果45编、培养人才179名、新材料1个、创建平台0个、设计图纸及计算报告21份、TOUGH-FLAC3D 耦合相关子模型1套。

（2）时效指标

55个项目的汇总指标中除数据库、软件著作权及研究报告/研究成果、平台创建四个指标离计划完成稍有差距外，其他指标均已完成或超额完成。

（3）质量指标

项目质量完成较好，建设内容、技术指标、效益指标及其他指标涉及质量的指标基本达到预定标准。

（4）经济效益

专项资金带动社会资本投入效应明显，预期经济效益潜力巨大。2019年专项支持资金共计29800万元，带来配套投资14321万元。专项资金的投入，促进了六大海洋产业技术和装备的换代升级，为可预见的未来带来巨大经济效益，如，绿色智慧型移动浮岛示范工程预计在项目完成后2年内，可带动产生经济效益为1亿元以上，未来 5-10年将带来千亿市场；南海大容量风电用高性能厚板开发项目已实现国内首批约8000吨新型海上风电用钢试制供货，已节约用户投资成本约320万元，产生税收约400万元，预计2020年底可实现构建我国高性能海上风电用钢体系，将产生经济效益约2亿元/年，节约投资约1.6亿元/年。专项资金的支持，开拓了新的产业领域，形成新的经济增长点，带动海洋经济快速发展，2019年广东省海洋生产总值达21059亿元，同比增速为9.0%，海洋生产总值占地区生产总值的比重为19.6%。

（5）社会效益

通过项目实施，海洋公共服务体系逐步完善，社会效益明显。2019年项目直接带动就业近千人，间接带动就业人数预计将超7万人。为广东培养大量海洋工程领域专业技术人才，为海洋强省战略的实施提供智力支撑。实现对海域资源的节约集约利用，提升海洋综合管理能力。海洋生物项目的实施可为深入挖掘我国海洋（特别是南海）微生物药用资源提供新的技术，为我国海洋药物研发体系提供技术支撑。通过建立海上公共服务平台，提高对海岸带污染、海洋环境监视监测、海洋灾害监测能力、海上应急反应能力，提升海洋监视监测和灾害预警能力，避免或降低台风、赤潮等海洋灾害造成的人员和财产损失，保障公共安全和提高社会效益。专项实施以来，广东省海洋生态文明建设取得显著成效，海洋强国、强省理念成为大众共识，广东海洋大省的软实力得以提升，海洋经济规模与效益在全国独树一帜。

（6）可持续发展

通过专项支持，海洋新兴产业涉海企业自主创新能力不断提升，竞争力持续增强，能有效突破广东海洋战略性新兴产业发展瓶颈，加快海洋产业结构转型升级，不推动我省经济高质量发展。2019年，全省海洋生产总值占全国海洋生产总值的比重为23.6%，连续25年位居全国首位，海洋三次产业结构比为1.9:36.4:61.7，海洋产业结构不断优化。海洋电子信息、海洋工程装备制造、海洋生物、海洋可再生能源等新兴产业进一步迈向高端化、智能化发展，成为海洋经济转型升级的新动能，海洋高端装备制造、海上风电等千亿级海洋新兴产业集群初具雏形。广东海洋产业总体规模效益不断提高，促进了我国珠三角地区海洋经济的发展、粤港澳大湾区建设和蓝色海洋经济战略的实施。

3. 专项资金分用途使用绩效
（1）海洋电子信息产业集聚效应明显，形成了一些具有一定技术优势的海洋电子信息装置及产品。海洋电子信息专题项目共完成了新装置1个、新产品3个、新技术1套、软件著作权4件、论文8编、专利28件、研究报告/研究成果8编、培养人才30名。主要绩效表现：一是完成了面向海洋测绘的北斗星基增强系统研制；二是完成了湍流微结构传感器相关测量单元设计和制作；三是基本完成了基于激光和LED双光源的海上智能移动观测装备的开发和研制。四是完成了智能监测与清理成套海洋机器人、基于海洋船舶卫星通信的智能网关及海水营养盐原位监测传感器关键技术提升的初步研发。

（2）海洋工程装备产业国际竞争力和持续发展能力不断提升。海洋工程装备专题项目共完成了完成新装置2个、新产品1个、新技术1套、新工艺3套、新材料1个，软件著作权1件、论文9编、专利26件、重要技术标准3套、研究报告/研究成果14编、培养人才27名。主要绩效表现：一是基本了完成复杂海洋环境下多功能智能无人艇的研制；二是完成了绿色功能型移动浮岛浮体结构、上层建筑整体方案设计；三是完成了深海浮式平台天然气处理装备的研发；四是完成了海洋工程装备国产化配套设施深海测试技术现状研究，完成了海工装备海上试验技术分析及标准研究相关研究工作；五是初步建立了面向无人艇与智能船舶测试技术和评估体系的海上综合测试场平台；六是完成了一种液压旋转连通器的研制工作；七是完成了低成本短流程高性能钛合金应用关键技术的初步研发。

（3）海上风电资源调查和技术设备创新力度加大，我省海上风能资源利用效率不断提升。海上风电专题项目共完成了完成新理论5套、新产品2个、新技术2套、新方法2个、新工艺2套、论文3编、专利10件、研究报告/研究成果3编、培养人才23名。主要绩效表现：一是完成了8-10MW海上风电机组的关键技术的初步研究；二是完成S355和S460风电钢控轧控冷实验、强韧化机理实验及355MPa～460MPa级风电钢中试试验等研究，完成基于高性能、可大热输入焊接的海上风电用钢成分-工艺-组织筛选；三是开展了一期海上风电项目对6种水生生物影响的现场试验研究；四是编制完成了海上风电场运维调研报告；五是完成了全省风能评估。

（4）天然气水合物（可燃冰）资源调查和开采技术研发取得突破，可燃冰资源勘查开采工作加快推进。天然气水合物（可燃冰）专题项目共完成新理论1套、新装置1个、数据库5个、论文17编、专利15件、研究报告/研究成果5编、培养人才7名、设计图纸及计算报告21份、TOUGH-FLAC3D 耦合相关子模型1套。主要绩效表现：一是完成广东天然气水合物工程技术研发中心五个子课题的初步研究；二是基本完成了天然气水合物随钻核磁原位探测技术研发；三是完成了中试规模高压低温可燃冰模拟开采实验装置的设计和部分加工建造工作；四是完成了多功能钻探专用船船型研究报告、设计图纸及计算报告；五是完成了水合物开采安全评价预测技术的初步研究。

（5）海洋生物资源开发利用发展迅速，产学研融合不断加快。海洋生物专题项目共完成新理论1套、新装置1个、新产品6个、新技术5套、新方法2个、新工艺1套、数据库2个、论文68编、专利32件、培养人才55名。主要绩效表现：一是获得了新型几丁质酶 rChit46并完成了对其的改造及应用评估，获得藻胶裂解酶1种并完成酶学性质表征研究；二是完成了海洋药源微生物及天然产物化合物资源库的扩容工作，筛选出23个具有显著抗肿瘤、抗病毒或抗炎等活性海洋天然产化合物；三是完成了一种用于研究微、小型水生生物捕食效应的实验培养板；四是基本完成对虾功能性生物制剂的研制与开发；五是完成筛选抗菌能力强的乳酸菌L75a，开展了益生菌安全性评价，同时完成了部分抑菌、酶解等研究工作；六是成功制备了蜈蚣藻多糖纳米硒和羊栖菜多糖纳米硒等2种功能化纳米硒多糖，并对其进行了表征和体外活性研究，开发了一套适合作为纳米硒载体的羊栖菜多糖的高效提取分离技术；七是已经完成了100多株南海真菌的抗结核活性筛选、活性菌株Aspergillus sp. SCSIO Ind09F01小规模发酵、分离及体外抗结核活性及单体化合物体外抗结核活性研究；八是完成了鱼类病原关键抗原蛋白筛选及抗原组合优化、全面评价了芽孢杆菌重组载体口服疫苗的安全性工作；九是完成了一种基于脂肪粉的卵形鲳鲹幼鱼配合饲料及其制备方法；十是应用已制备的高纯Se-PC 及其活性肽进行体内外抗肿瘤活性的筛选和评价研究，优选出了最佳给药方式；十一是已经筛选出21株具有较高的氨氮降解性能和亚硝氮降解性能的菌株，并对氨氮、亚硝降解性能较好的N8菌株进行了优化；十二是评估了5种核酸提取方法，2. 建立了副溶血性弧菌的荧光定量、嗜水气单胞菌及迟钝爱德华氏菌的荧光定量等三种RPA检测方法；十三是开发了海藻寡糖肥料1个，海藻寡糖的分子量在3000Da以下，聚合度在2-20之间。

（6）海洋综合管理能力全方位提升，保障我省海洋经济高质量高速度发展。海洋公共服务专题项目共完成新理论1套、新装置1个、新产品4个、数据库1个、软件著作权3件、应用解决方案1个、论文21编、专利2件、重要技术标准2套、研究报告/研究成果15编、培养人才37名。主要绩效表现：一是完成了广东省海岛保护信息服务数据库的设计和建设；二是完成了海洋环境监测大数据平台BETA版总体架构、界面及功能模块的初步设计，建成了海洋环境大数据平台的测试版本，完成对FVCOM、ROMS模式输出的NetCDF格式文件和基于观测数据的ASCII格式的解析；三是完成广东省海域级别划分评价指标体系、广东省海域定级样点调查信息表及广东省海域定级和海域使用金测算地方技术规范（草案）；四是完成了完成海上数据传输网络试验验证、多源数据融合处理、海洋多功能应用服务产品研发等关键技术，初步形成了海洋大数据传输、获取和应用技术能力；五是完成了采集近海沉积物和红树林根系区域沉积物（底泥），提取和扩增其微生物 DNA，并进行 16S 高通量测序，同时从中提取并净化二噁英类多氯联苯（DLPCBs），利用 GC-ECD 和 GC-MS 仪器检测 DLPCBs 单体组成，并分析含量差异，进行了微塑料粒度测定；六是已经完成广东海洋创新联盟信息共享平台基础架构搭建，形成了包括广东海洋六大产业进展情况、联盟成员单位设备平台及人才数据、专家库信息、技术转化准备等在内的基本组织框架，积累了广东海洋经济发展专项项目相关技术库。
（三）专项资金使用绩效存在的问题
1. 部分项目进度偏慢
从整体情况来看，除阳江市高新投资开发有限公司承担的“粤西海上风电产业园区信息化平台建设”因受当地政府资源整合政策影响需调整项目建设地点和内容，以及及汕头市海域使用动态监管中心承担的“基于大数据的粤东沿海海洋立体监测体系和网格化管理示范应用研究”因受市县机构改革影响外，其他大部分项目基本上能完成阶段性目标。少数项目主要受新冠肺炎疫情影响，复工复产时间延后，项目研究、会议调研、国际交流、现场监测、野外采样受阻，大型仪器设备购置与调试推迟，进度偏慢。

2.部分项目绩效指标设置有待完善
该专项资金支持项目主要为科研项目，项目研究具有不确定性，绩效指标量化难度较大，加上绩效管理的专业人才缺乏，管理经验欠缺，部分项目的绩效指标设置需要进一步完善。

3.绩效管理意识有待提高

部分项目（资金使用）单位绩效管理意识不强以及相关专业知识欠缺，导致整体绩效评价工作积极性不高，未能按时提交自评材料，或报送的自评材料与工作要求差距较大，影响绩效材料收集和绩效评价质量。

三、改进意见

（一）落实主体责任，加强项目监督检查。建立省、市、县以及项目单位沟通协调机制，强化各级主管部门和各项目承担单位的主体责任落实，各司其职，做好项目监管和推进项目实施。建立项目进展定期反馈机制，严格按合同约定及实施细则要求落实中期执行情况报告、中期审计等制度，对重大项目及项目进度慢的单位开展现场督导检查。对于因疫情等原因实施进度偏慢的项目，坚持实事求是原则，主动作为，尽快解决存在问题，提升项目实施绩效。
（二）细化目标设置，强化绩效导向作用。加强专项资金绩效目标管理，在预算编制环节结合绩效总目标和阶段性目标，研究制定完整性、科学性、可衡量性的预期绩效目标，做到严进严出，确保各资金用途、专题的绩效目标可量化、可衡量。同时，在项目申报前期做好相关专业培训，提高项目人员的绩效管理专业素养。

（三）加强结果应用，倒逼项目单位责任落实。针对部分项目（资金使用）单位绩效管理意识不强、绩效工作质量不高等问题，下一步将加强绩效评价结果应用，明确绩效评价结果与项目申报挂钩，绩效评价结果差、绩效目标设置过于随意、绩效管理工作不扎实的将暂缓其下一年度财政资金申请资格。
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