
附件4

2021年自然资源执法监测专项资金分配方案

单位 项目内容 金额(万元）

广东省国土资源测
绘院

整治工作技术服务 352.39 

数据治理 350.00 

业务运营 5.00 

摸排成果质检与汇交 310.00 

网络租赁费用 100.00 

整治情况监管（内外业抽查） 755.00 

不可预见费 60.93 

土地卫片监测省级审核 399.26 

“视频监控”综合智能监管服务建设 913.50 

不可预见费 24.84 

垦造水田种植情况监测 175.77 

补充耕地种植情况监测 336.50 

数据治理与分析 58.50 

耕地监测监管服务 204.80 

不可预见费 14.89 

小计 4062.00 

广东省国土资源技
术中心

省级卫星遥感执法监测能力提升 351.00 

矿产卫片监测省级审核及稀土监测 172.00 

其他费用 38.00 

摸排数据和整治情况智能分析检核 90.00 

小计 651.00 

广东省自然资源宣
传教育中心

宣传费 45.00 

小计 45.00 

合计 4758.00 



绩效目标申报表(一级项目)
项目名称 自然资源事务专项资金-自然资源监管-自然资源执法监测

项目类型 专项资金项目

项目等级 一级项目

省级主管部门 广东省自然资源厅

实施周期 起始年度 2020年 到期年度 2025年

项目金额 总金额 190,970,000 2021年度金额 47,580,000

设立依据

1、自然资源部、农业农村部联合下发《关于农村乱占耕地建房“八不准”的通知》（自然资发〔2020〕127号）中明确，
各地要深刻认识耕地保护的极端重要性，向社会广泛公告、宣传“八不准”相关规定。地方各级自然资源、农业农村主管
部门要在党委和政府的领导下，完善土地执法监管体制机制，加强与纪检监察、法院、检察院和公安机关的协作配合，采
取多种措施合力强化日常监管，务必坚决遏制新增农村乱占耕地建房行为。对通知下发后出现的新增违法违规行为，各地
要以“零容忍”的态度依法严肃处理；
2、根据自然资源部执法局下发的《农村乱占耕地建房问题摸排工作方案（征求意见稿）》要求和《关于再次征求农村乱占
耕地建房问题摸排工作方案意见的函》，摸清2013年以来全国农村乱占耕地建房涉及违法违规用地情况，房屋的建设情况
、使用情况，土地和房屋的非法交易情况，违法违规审批情况和已经处罚的情况。根据国务院农村乱占耕地建房问题专项
整治工作电视电话会议要求，明确摸排范围和内容，建立全国农村乱占耕地建房问题工作台账；
3、《广东省自然资源厅关于抓紧落实农村乱占耕地建房摸排工作的通知》（粤自然资函〔2020〕645号）明确，农村乱占
耕地建房数量大、涉及面广、关系群众切身利益，只有把摸排工作做实，把每一处建在耕地上的房屋建设情况、占地情况
、使用情况等摸清，才能为分类施策、分类处置打下坚实的基础；
4、自然资源部办公厅下发的《关于开展2020年卫片执法工作的通知》（自然资办发〔2020〕10号）中明确，要求省级自然
资源主管部门作为审核主责单位，须严格履行审核责任，认真组织开展行政区内卫片执法抽查、督导、审核、验收等工作
。重点查处涉及耕地特别是永久基本农田、自然保护地、稀土等特殊矿种以及破坏生态环境、严重损害群众权益的违法行
为；
5、《国土资源部关于进一步加强和改进执法监察工作的意见》（国土资规〔2017〕3号）提出，应“充分应用卫星遥感、
无人机、视频监控、手机终端、微信平台等科技手段，完善立体化的违法行为发现渠道和处置模式，应用互联网+技术开展
在线巡查和实地核查，提升执法监管的科学性和时效性”。将智能视频监控网络纳入自然资源在线巡查检测手段，能够弥
补卫片影像时效性差、清晰度低的问题，做到实时、高清的看到土地现状，及时发现并制止破坏自然资源的行为；智能视
频的应用能够大大降低基层执法人员的工作难度，提高管理部门对底层违法行为的感知，及时有效给出指导意见，实现多
级联动，全员监管，以更精细化的监管、更严格的方式、更智能的手段开展动态巡查监督工作；
6、《广东省自然资源厅关于印发<广东省2020年卫片执法工作方案>的通知》（粤自然资发〔2020〕13号）中明确，省自然
资源厅负责审核各市上报的图斑数据等工作。矿产卫片由省自然资源厅对全部图斑进行外业核实。土地卫片由省自然资源
厅从各地级以上市上报的合法用地、违法用地和其他用地图斑中各随机抽取30%，通过内业与外业相结合的方式进行审核，
具体工作参照《广东省自然资源厅关于印发<广东省2019年土地卫片执法图斑省级抽查审核方案>的通知》（粤自然资执法
函〔2019〕1830号）执行；具体审核要点按照《广东省自然资源厅关于印发<广东省土地卫片执法图斑核实判定要点（试
行）>的通知》（粤自然资执法〔2020〕247号）；
7、中共中央国务院下发《关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号），提出“加强耕地保护信息化
建设，建立耕地保护数据与信息部门共享机制。健全土地执法联动协作机制，严肃查处土地违法违规行为” ；
8、国务院下发《省级政府耕地保护责任目标考核办法》（国办发〔2018〕2号），提出“自治区、直辖市人民政府要按照
国家统一规范，加强对耕地、永久基本农田保护和高标准农田建设等的动态监测，在考核年向考核部门提交监测调查资
料，并对数据的真实性负责” ；
9、《自然资源部 农业农村部关于加强和改进永久基本农田保护工作的通知》（自然资规〔2019〕1号）要求，构建完善动
态监测监管系统，统一国土空间基础信息平台，建立数据库更新和共享机制。结合自然资源调查、年度变更调查、耕地质
量调查监测与评价、自然资源督察等，对永久基本农田数量、质量变化情况进行全程跟踪，实现动态管理。

项目概述

一是开展农村乱占耕地建房问题摸排整治，按照自然资源部要求，提供全省疑似农村乱占耕地建房问题图斑及基础数据支
撑服务，辅助做好农村乱占耕地建房摸排工作的信息采集、内业核查、汇总等工作；摸清全省农村乱占耕地建房底数，建
立全省问题建房工作台账；对不同问题进行分类分步整治，并对后续情况进行监督跟踪，达到加强耕地保护，维护国家粮
食安全的目的。
二是开展“十四五”广东省自然资源执法监测，在“十四五”期间全方位的对全省近18万平方公里土地落实完成部下发卫
片监测图斑省级审核工作和稀土开采遥感监测及核查，并通过加快推进省级卫星遥感执法监测能力升级和“视频监控”综
合智能监管服务建设，更好的监控土地变化，为卫片监测省级审核工作提供强大的技术支持，从而使自然资源部门对发现
疑似违法用地行为发出预警，及时准确的对违法用地行为进行甄别，促进自然资源开发利用进入良性循环。
三是开展广东省“十四五”耕地保护动态监测监管，基于光学遥感影像和雷达影像，结合信息化手段，实现广东省耕地保
护情况的动态监测监管，及时掌握耕地种植情况和地类变化情况，为全省耕地保护工作奠定坚实的数据基础，促进我省社
会经济的高质量发展，严守耕地保护红线。

总体绩效目标 实施周期总体目标

有效加强自然资源管理，提升自然资源专项整治的时效性、科学性与严谨性。一是通过开展农村乱占耕地建房问题摸排整
治工作，全面深入排查，查清全省农村乱占耕地建房底数，坚决遏制农村新增乱占耕地建房乱象，做到及时发现、及时处
理，止住新增，突出工作重点，着力整治强占多占、非法出售等恶意占地建房行为，确保农地农用和耕地安全。依法依规
整治，使各项工作于法有据，确保不留后遗症。完善政策措施，切实保障农民合理的建房需求，保护农民切身利益。强化
组织保障，落实主体责任，加强监督执纪问责，确保各项工作落到实处。二是落实通过对卫星遥感影像人工智能识别、无
人机、智能视频监控等多源传感器智能感知监测技术的研究，补充完善广东省自然资源在线巡查系统的发现渠道和处置模
式，按照规范的程序行使执法监察管理职能，规范管理行为，转职能、转方式，强化监管，实现自然资源开发利用现状监
测监管由“静态”向“动态”，由“人工”向“智能”，由“单一”向“综合”，由“平面”向“立体”，由“后置”向
“前置”的五大转变，提升自然资源管理和利用水平，推进节约集约用地“双提升”行动。三是基于光学遥感影像和雷达
影像，结合信息化手段，实现广东省耕地保护情况的动态监测监管，及时掌握耕地种植情况和地类变化情况，为全省耕地
保护工作奠定坚实的数据基础，促进我省社会经济的高质量发展，严守耕地保护红线，落实耕地占补平衡，确保粮食安全
。

2021年度目标



1、农村乱占耕地建房问题摸排整治：建设全省统一的整治技术服务能力；持续开展移动端离线包生产、地图服务发布及维
护、问题图斑叠加分析等数据治理工作；做好宣传工作，通过新媒体和主流媒体刊发宣传有关农村乱占耕地建房问题摸排
整治工作；提供业务培训和在线技术咨询等服务；对农村乱占耕地建房问题整治情况进行监管，通过内外业抽查的方式进
行整治成果质量监管审查；
2、“十四五”广东省自然资源执法监测：完成2021年度自然资源部土地、矿产卫片执法省级审核及相关数据治理；完成不
少于600平方公里稀土开采重点区遥感监测与核查；完成基于人工智能的自然资源卫星遥感执法监测能力建设本年度任务，
建立百万级执法监测遥感影像样本库，完成本年度执法专题和热点信息智能快速提取，完成土地矿产等自然资源违法现象
时空演变特征分析；完成智能视频监控应用服务建设，完成第一个试点县的前端视频监控设备、其配套的运算及通信设备
的租赁、部署与运营，并实现视频监控数据与在线巡查系统的对接。完成项目前期咨询、本年度项目监理、招标代理和预
备工作；
3、广东省“十四五”耕地保护动态监测监管：完成2021年度的垦造水田、补充耕地的种植情况监测，耕地保护动态监测监
管服务建设以及相应的数据治理等工作。

绩效指
标

一级指标 二级指标 三级指标 实施周期目标值 当年度目标值

产出指标

数量指标

整治工作技术能力建设工作总结报告和技术总结报告
（套）

1 1

在主流媒体发布专版宣传次数（次） 4 2

制作短视频等新媒体次数（次） 4 2

业务培训（次） ≥3 ≥1

业务咨询
创建业务技术指导交流
QQ群及微信群各一个

创建业务技术指导交流
QQ群及微信群各一个

数据生产工作数据成果和报告（套） 3 1

完成自然资源部土地卫片执法省级审核
每年四个季度土地卫片

省级审核

完成2020年四季度，
2021年一季度，二季

度，三季度土地卫片省
级审核

完成稀土开采重点区遥感监测与核查（平方公里） ≥600 ≥600

建成智能视频监控应用试点县数量 每年新增一个试点县 新增一个试点县

违法图斑准确提取效率提升 提升一倍以上 提升一倍以上

广东省2021-2025年124个县（区）耕地动态监测监管 每年全省124个县区 124个县区

省2021-2025年每年1套垦造水田种植情况监测数据成果
和报告（套）

5 1

广东省2021-2025年每年1套补充耕地种植情况监测数据
成果和报告（套）

5 1

广东省2022-2025年每年1套永久基本农田和现状耕地地
类监测数据成果和报告（套）

4 0

质量指标 项目验收通过率（%） 1 100

时效指标 项目按期完成率 1 1

成本指标 项目预算控制数 19097万元 4758万元

效益指标

社会效益 土地矿产卫片执法精准度
提高土地矿产卫片执法

精准度
全省瞒报率低于20%

经济效益

环境效益

可持续影响

服务对象满意
度

服务对象满意度（%） ≥85 ≥85

备注：1.本表的填报主体是预算单位，主管部门可进行代编。
2.本表在“一上”环节通过系统录入，具体字段信息以系统为准。
3.本表用于“一上”阶段填报新增项目目标或修订完善已入库项目的绩效目标。
4.阶段性绩效目标为选填项，一级项目不需要填报，部分部门预算二级项目要求填报，以系统设置为准。


