
附件 8

2021 年国土空间规划专项资金分配方案

序

号
用 单款 位 目内容项

金额

(万元)
备注

1

省自然资源厅

落 作生态保护红线 桩定界工

研究及部署
300

本厅 级共

计 900 万

元

2
三类 划省四级 规 成果标准研

究及制定
200

3
三类 划调 修省四级 空间规 整

改、审批 程流 、实 监 究施 督研
200

4

城市群、都市圈城际 协空间 调

划发 规 协 管理政 制展及 同 策

定

200

5
省 调查规土地

划院

划土空国 间规 “一张图”实施

（监督信息系统建设 2021 年

度） 项及专 数据治理、实施监

术督新技 应用研究等

2500 划规 院合

计3000万

元

6 划国土空间规 体系研究 500

计总 3900



绩效目标申报表(一级项目)
项目名称 自然资源事务专项资金-自然资源保护与利用-国土空间规划

项目类型 专项资金项目

项目等级 一级项目

省级主管部门 广东省自然资源厅

实施周期 起始年度 2021年 到期年度 2021年

项目金额 总金额 39,000,000 2021年度金额 39,000,000

设立依据

一、《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019
〕18号）（以下简称“中发18号文”）明确提出，国土空间规划是国家空间发展的指南、
可持续发展的空间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据。广东省是中国经济最发达
的省份，也是率先开展国土空间规划编制工作的省份之一。通过开展国土空间规划体系研
究，设计广东省国土空间规划总体框架，明确我省四级三类规划成果标准制定、调整修改
、审批流程、管控重点、层级传导、实施监督等机制，并开展城市群、都市圈城际空间协
调发展及规划协同管理政策制定，是加快推进全省各级国土空间规划编制、审批与管理工
作，实现规划有效管控和传导的必要之举，势在必行。
    2017年2月7日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于划定并严守生态保护红线
的若干意见》（厅字〔2017〕2号），提出划定并严守生态保护红线，明确在2020年底前
全面完成全国生态保护红线划定和勘界定标，基本建立生态保护红线制度。2017年5月，
原环保部办公厅印发了《生态保护红线划定指南》（环办生态〔2017〕48号），明确提出
结合区块边界走向和实地拐点坐标详细勘定红线边界，完成界桩、标识标牌埋设并建立界
桩数据库，形成生态保护红线勘测定界图。2018年7月28日，生态环境部办公厅印发《关
于开展生态保护红线勘界定标试点工作的函》（环办生态函〔2018〕747号）及其附件《
生态保护红线勘界定标技术规程（试点试行）》，提出加快推动生态保护红线落地实施，
开展生态保护红线勘界定标试点工作。
2020年5月广东省委省政府印发《广东省建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系的若
干措施》提出推动形成落实“一核一带一区”区域发展新格局的差异化城乡融合发展机制
。珠三角地区对标建设世界级城市群，加快理顺经济发达镇、城中（郊）村等管理体制，
推进镇村融合，支持都市区优化升级和高端功能集聚。要健全都市圈率先实现城乡融合发
展的机制。科学制定广州、深圳、珠江口西岸、汕潮揭、湛茂都市圈发展规划，构建协同
发展机制。
    二、依据《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》
（中发〔2019〕18号）、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资
发〔2019〕87号）、《自然资源部关于开展国土空间规划“一张图”建设和现状评估工作
的通知》（自然资办发〔2019〕38号）、《自然资源部信息化建设总体方案》等文件关于
建立国家、省、市、县各级上下贯通的国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，省级
以下平台建设由省级自然资源主管部门统筹的具体要求，结合我省实际情况和“数字政府
”建设目标，我省研究制定了“全省统筹、分步实施”的系统建设模式，印发《广东省自
然资源厅关于印发<广东省国土空间规划“一张图”建设工作方案>的通知》（粤自然资发
〔2020〕2号），明确：2019年主要完成省级国土空间规划“一张图”实施监督信息系统
建设，2020年主要完成市县国土空间规划“一张图”实施监督信息系统基础版建设和省级
系统的升级完善，2021年主要完成各级系统的公众服务功能等。
   根据《广东省人民政府办公厅印发广东省数据治理专项规划方案的通知》（粤办函
[2019]365号）、《广东省自然资源厅关于加快国土空间基础信息平台建设完善工作的通
知》要求，需加强专题规划数据治理工作，为规划一张图建设和系统监测评估预警功能的
实现，夯实数据基础。本预算主要针对2021年的建设内容。目前省级系统与市县系统的基
础版正在研发，并与“数字政府”的相关要求和建设环境进行对接。为进一步完善国土空
间规划“一张图”建设工作，丰富各类专项规划数据，开展2021年项目建设工作。《国务
院办公厅关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》（国办发〔2019〕11号）
、《广东省人民政府关于印发广东省全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案的通知
》（粤府〔2019〕49号）明确要“一张蓝图”统筹项目实施，加强“多规合一”业务协
同，加速项目前期策划生成。为此，有必要加强基础设施配置和重大项目辅助选址模型研
究，为项目策划提供技术支撑。



设立依据

一、《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019
〕18号）（以下简称“中发18号文”）明确提出，国土空间规划是国家空间发展的指南、
可持续发展的空间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据。广东省是中国经济最发达
的省份，也是率先开展国土空间规划编制工作的省份之一。通过开展国土空间规划体系研
究，设计广东省国土空间规划总体框架，明确我省四级三类规划成果标准制定、调整修改
、审批流程、管控重点、层级传导、实施监督等机制，并开展城市群、都市圈城际空间协
调发展及规划协同管理政策制定，是加快推进全省各级国土空间规划编制、审批与管理工
作，实现规划有效管控和传导的必要之举，势在必行。
    2017年2月7日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于划定并严守生态保护红线
的若干意见》（厅字〔2017〕2号），提出划定并严守生态保护红线，明确在2020年底前
全面完成全国生态保护红线划定和勘界定标，基本建立生态保护红线制度。2017年5月，
原环保部办公厅印发了《生态保护红线划定指南》（环办生态〔2017〕48号），明确提出
结合区块边界走向和实地拐点坐标详细勘定红线边界，完成界桩、标识标牌埋设并建立界
桩数据库，形成生态保护红线勘测定界图。2018年7月28日，生态环境部办公厅印发《关
于开展生态保护红线勘界定标试点工作的函》（环办生态函〔2018〕747号）及其附件《
生态保护红线勘界定标技术规程（试点试行）》，提出加快推动生态保护红线落地实施，
开展生态保护红线勘界定标试点工作。
2020年5月广东省委省政府印发《广东省建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系的若
干措施》提出推动形成落实“一核一带一区”区域发展新格局的差异化城乡融合发展机制
。珠三角地区对标建设世界级城市群，加快理顺经济发达镇、城中（郊）村等管理体制，
推进镇村融合，支持都市区优化升级和高端功能集聚。要健全都市圈率先实现城乡融合发
展的机制。科学制定广州、深圳、珠江口西岸、汕潮揭、湛茂都市圈发展规划，构建协同
发展机制。
    二、依据《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》
（中发〔2019〕18号）、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资
发〔2019〕87号）、《自然资源部关于开展国土空间规划“一张图”建设和现状评估工作
的通知》（自然资办发〔2019〕38号）、《自然资源部信息化建设总体方案》等文件关于
建立国家、省、市、县各级上下贯通的国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，省级
以下平台建设由省级自然资源主管部门统筹的具体要求，结合我省实际情况和“数字政府
”建设目标，我省研究制定了“全省统筹、分步实施”的系统建设模式，印发《广东省自
然资源厅关于印发<广东省国土空间规划“一张图”建设工作方案>的通知》（粤自然资发
〔2020〕2号），明确：2019年主要完成省级国土空间规划“一张图”实施监督信息系统
建设，2020年主要完成市县国土空间规划“一张图”实施监督信息系统基础版建设和省级
系统的升级完善，2021年主要完成各级系统的公众服务功能等。
   根据《广东省人民政府办公厅印发广东省数据治理专项规划方案的通知》（粤办函
[2019]365号）、《广东省自然资源厅关于加快国土空间基础信息平台建设完善工作的通
知》要求，需加强专题规划数据治理工作，为规划一张图建设和系统监测评估预警功能的
实现，夯实数据基础。本预算主要针对2021年的建设内容。目前省级系统与市县系统的基
础版正在研发，并与“数字政府”的相关要求和建设环境进行对接。为进一步完善国土空
间规划“一张图”建设工作，丰富各类专项规划数据，开展2021年项目建设工作。《国务
院办公厅关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》（国办发〔2019〕11号）
、《广东省人民政府关于印发广东省全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案的通知
》（粤府〔2019〕49号）明确要“一张蓝图”统筹项目实施，加强“多规合一”业务协
同，加速项目前期策划生成。为此，有必要加强基础设施配置和重大项目辅助选址模型研
究，为项目策划提供技术支撑。

项目概述

一是生态保护红线落桩定界工作研究及部署（300万元）；二是广东省四级三类规划成果
标准研究及制定（200万元）；三是广东省四级三类空间规划调整修改、审批流程、实施
监督研究（200万元）；四是城市群、都市圈城际空间协调发展及规划协同管理政策制定
（200万元）；五是国土空间规划“一张图”实施监督信息系统建设（2021年度）及专项
数据治理、实施监督新技术应用研究等（3000万元）。通过开展生态保护红线落桩定界，
建立健全四级三类规划成果标准，完善规划调整修改、审批流程、实施监督制度，推进城
市群、都市圈城际空间协调发展及规划协同管理方式研究和政策制定，加快构建省国土空
间规划“一张图”实施监督信息系统建设、专项数据治理及国土空间规划实施监督新技术
应用等工作。

总体绩效目标

2021年度目标

通过生态保护红线落桩定界工作，完善我省多部门生态保护红线管理协调机制，进一步树
立生态保护红线的统一标识形象，加强社会宣传教育和群众监督，规范全省生态保护红线
标识系统，确定了统一的生态保护红线落桩定界设立的样式、款式、色系等标准。形成我
省珠三角城市群、广州都市圈、深圳都市圈、珠江西口岸都市圈、汕潮都市圈、湛茂都市
圈不同区域协调发展管理政策体系，创新指定区域空间协调发展机制。规范四级三类规划
成果标准，规划调整修改、审批流程、实施监督，进一步完善国土空间规划实施监督、技
术标准等体系。进一步拓展全省国土空间规划“一张图”实施监督信息系统的各项功能与
数据基础，通过新技术、新数据的应用，提高我省国土空间规划实施监测手段和规划实施
管理决策分析能力，落实工程建设项目审批制度改革要求，提升我省国土空间治理体系和
治理能力现代化水平，基本形成生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水
秀，安全和谐、富有竞争力和可持续发展的国土空间格局。

绩效指
标

一级指标 二级指标 三级指标 当年度目标值

产出指标

数量指标

编制完成管理制度数量（套） 1

确定生态保护红线落桩定界设立标准数量
（套）

1

2021年度国土空间规划“一张图”实施监督信
息系统建设工作完成率（%）

100

质量指标

项目成果评审通过率（%） 100

管理政策审定通过率（%） 100

系统功能实现率（%） 100

时效指标 进度计划（按时）完成率（%） 100

成本指标 弥补成本率（%） ≦100

效益指标

社会效益指标

经济效益指标
促进形成生产空间集约高效、生活空间宜居适
度、生态空间山清水秀，安全和谐、富有竞争

力和可持续发展的国土空间格局
长期

环境效益指标

可持续影响指
标

国土空间规划“一张图”实施监督信息系统
发挥作用的期限

长期

服务对象满意
度指标

群众满意度（%） ≥85



备注：1.本表的填报主体是预算单位，主管部门可进行代编。
2.本表在“一上”环节通过系统录入，具体字段信息以系统为准。
3.本表用于“一上”阶段填报新增项目目标或修订完善已入库项目的绩效目标。
4.阶段性绩效目标为选填项，一级项目不需要填报，部分部门预算二级项目要求填报，以系统设置为准。


