[bookmark: _GoBack]2019-2021年广东省自然资源厅矿山地质环境
恢复治理专项资金绩效自评报告

根据广东省财政厅下发的《关于做好2021年省级财政重点绩效评价工作的通知》（粤财绩函〔2021〕３号）要求，省自然资源厅2021年４月19日下发了《广东省自然资源厅办公室关于开展省级海岸带生态修复和矿山地质环境恢复治理专项资金绩效自评有关工作的通知》，对2019-2021年矿山地质环境恢复治理专项资金进行了绩效自评，形成自评报告和自评表，现将有关材料报送如下。
一、绩效目标分解下达情况
（一）专项资金分解下达情况。根据广东省人民政府对矿山地质环境恢复治理工作的要求部署安排，2019-2021年度纳入本次绩效评价的项目22个，资金总额4,250万元，由财政厅分四批下达，分别为：2019年省级矿山地质环境恢复治理、省级地质遗迹保护、广东绿色矿山建设项目奖励资金1,200万元（粤财综〔2018〕135号）、2020年地质矿产勘查及治理专项资金（省级矿山地质环境恢复治理）1,200万元（粤财综〔2019〕46号）、2020年国土空间规划编制专项资金调剂资金650万元（粤财资环〔2020〕57号）、2021年自然资源生态修复专项资金资金（省级矿山地质环境恢复治理）1,200万元（粤财资环〔2020〕126号）。
（二）绩效目标制定下达情况。为贯彻落实习近平总书记“绿水清山就是金山银山”的发展理念和广东省人民政府关于矿山地质环境恢复治理的工作部署，我省申报的矿山地质环境恢复治理项目突出重点工作导向制定绩效目标。本次评价的22个项目，主要绩效目标详见表1-1。
表1-1   项目绩效目标任务表
	序号
	项目名称
	绩效目标任务

	1
	肇庆怀集县大岗镇治理工程
	5.6公顷矿山的地质环境恢复治理。

	2
	江门市蓬江区改造工程
	60米边坡改造。

	3
	连南县大麦山治理项目（一期）
	1公顷矿山的地质环境恢复治理。

	4
	兴宁市大坪镇治理工程项目
	0.6公顷矿山的地质环境恢复治理。

	5
	南雄市珠玑镇治理工程
	4.5公顷矿山的地质环境恢复治理。

	6
	茂南区金塘镇治理（第一期）项目
	13.6814公顷矿山的地质环境恢复治理。

	7
	茂名市露天矿治理（补助）项目
	大坝北侧约210米长边坡治理。

	8
	茂名市矿山治理规划项目
	编制矿山地质环境与治理规划（2021-2025）。

	9
	和平县下车镇治理工程项目（二期）
	修建拦砂坝66米、集水井7个、排水沟855.2米、跌水沟462.3米。

	10
	云浮市罗定市金鸡镇治理工程
	0.26公顷矿山的地质环境恢复治理。

	11
	饶平县上饶镇复绿工程
	1.0166公顷矿山的地质环境恢复治理。

	12
	连南县大麦山治理项目（二、三期）
	1.5公顷矿山的地质环境恢复治理。

	13
	连南县三星水泥厂治理工程
	4.54公顷矿山的地质环境恢复治理。

	14
	五华县潭下镇生态修复项目
	0.6公顷矿山的地质环境恢复治理。

	15
	乳源县电视台旁治理工程
	0.522公顷矿山的地质环境恢复治理。

	16
	“好心湖”治理工程项目
	环湖绿道1.1公顷滑坡治理。

	17
	龙川县上坪镇治理工程（一期）
	10.9公顷矿山的地质环境恢复治理。

	18
	普宁市云落镇生态修复项目
	11.29公顷矿山的地质环境恢复治理。

	19
	新兴县六祖镇生态修复项目
	约1.5公顷山体、植被修复和约2.5公顷水体治理。

	20
	韶关市矿山地质环境恢复治理
	5公顷矿山的地质环境恢复治理。

	21
	肇庆市矿山地质环境恢复治理
	5公顷矿山的地质环境恢复治理。

	22
	梅州市矿山地质环境恢复治理
	5公顷矿山的地质环境恢复治理。



    二、绩效目标完成情况分析
    （一）资金到位情况分析。本次参与评价的22个项目，专项资金全部到位，资金到位总数为4,250万元。
（二）总体绩效目标完成情况分析。
为做好矿山地质环境恢复治理项目实施工作，我厅高度重视，采取多种措施推进项目实施。一是加强督促指导。自2019年起，省厅多次对矿山地质环境恢复治理项目进行了督导指导,确保各项工作有力有序推进,切实为矿山地质环境恢复治理作出积极贡献。2020年8月4日印发《广东省自然资源厅关于加强生态修复项目技术指导和督导工作的通知》，组建省级工作组分赴各地市对生态修复项目进行技术指导和督导。二是加强进度监管。自2021年2月起严格执行“一周一调度，一月一会商，一季度一通报”的管理制度，并建立粤政易“广东生态修复工作群”，每月最后一周项目推进调度视频会，各实施单位汇报本月进展和下个月目标措施。三是加强分析研究。从2月1日起各地市于每周五下午三点前上报项目实施进度、存在问题及下一步工作计划。四是加强通报约谈。每季度公开通报一次项目进展情况，对实施进度迟缓工作推进不力的，约谈项目所在地的市县自然资源主管部门以及项目实施单位。
地方市县自然资源部门也高度重视，积极组织开展相关工作。截止目前，2019-2020年矿山地质环境恢复治理项目资金共3050万元，支出2066.35万元，支出率为67.75%。其中2019年11个项目均已竣工，2020年清远市连南瑶族自治县大麦山矿区废石堆场矿山地质环境恢复治理项目、韶关市乳源瑶族自治县电视台旁高陡岩质边坡矿山地质环境恢复治理工程、茂名市“好心湖”环湖绿道滑坡治理工程项目、河源市龙川县上坪镇新村村绿湖坳废弃稀土矿区矿山地质环境恢复治理工程（一期）、揭阳市普宁市云落镇九岭-新星村十二排碎石场生态修复项目共五个项目已竣工待验收；清远市连南瑶族自治县三星水泥厂采石场复绿治理工程已通过竞争性磋商确定施工单位，近期签订合同支付工程款，云浮市新兴县六祖镇龙山区域生态修复项目资金共650万元为2020年6月调整资金（《广东省财政厅关于调剂安排省自然资源厅有关项目资金的通知》（粤财资环〔2020〕57号）），目前已完成招投标工作，正积极推进。2021年下达资金1200万元，根据各实施单位制定的路线图及施工图，预计到2021年年底资金支出率达到100%。各项目总体绩效目标完成情况详见表1-2。
表1-2   总体绩效目标完成情况表
	序号
	项目名称
	总体绩效目标完成情况

	1
	肇庆怀集县大岗镇治理工程
	项目已竣工，完成了5.6公顷矿山的地质环境恢复治理。

	2
	江门市蓬江区改造工程
	项目已进入收尾阶段，基本完成了60米边坡改造。

	3
	连南县大麦山治理项目（一期）
	项目已通过验收，完成了1公顷矿山的地质环境恢复治理。

	4
	兴宁市大坪镇治理工程项目
	项目已通过县级初验，完成了0.6公顷矿山的地质环境恢复治理。

	5
	南雄市珠玑镇治理工程
	项目已通过县级初验，完成了4.5公顷矿山的地质环境恢复治理。

	6
	茂南区金塘镇治理（第一期）项目
	项目已通过验收，完成了13.6814公顷矿山的地质环境恢复治理。

	7
	茂名市露天矿治理（补助）项目
	项目已通过验收，完成了大坝北侧约210米长边坡治理。

	8
	茂名市矿山治理规划项目
	项目已通过评审，完成了茂名市矿山地质环境与治理规划（2021-2025）编制。

	9
	和平县下车镇治理工程项目（二期）
	项目已竣工，修建了拦砂坝66米、集水井7个、排水沟855米、跌水沟462米。

	10
	云浮市罗定市金鸡镇治理工程
	项目已竣工，0.26公顷矿山的地质环境恢复治理。

	11
	饶平县上饶镇复绿工程
	项目已通过验收，完成了1.0166公顷矿山的地质环境恢复治理。

	12
	连南县大麦山治理项目（二、三期）
	项目已通过县级初验，完成了1.5公顷矿山的地质环境恢复治理。

	13
	连南县三星水泥厂治理工程
	准备签订施工合同。

	14
	五华县潭下镇生态修复项目
	已完成50%，现正积极推进工程。

	15
	乳源县电视台旁治理工程
	项目已通过县级初验，完成了0.522公顷矿山的地质环境恢复治理。

	16
	“好心湖”治理工程项目
	项目已通过验收，完成了环湖绿道1.1公顷滑坡治理。

	17
	龙川县上坪镇治理工程（一期）
	项目已竣工，完成了10.9公顷矿山的地质环境恢复治理。

	18
	普宁市云落镇生态修复项目
	项目已通过验收，完成了11.29公顷矿山的地质环境恢复治理。

	19
	新兴县六祖镇生态修复项目
	组织开展前期工作。

	20
	韶关市矿山地质环境恢复治理（2021年项目）
	组织开展前期工作。

	21
	肇庆市矿山地质环境恢复治理（2021年项目）
	组织开展前期工作。

	22
	梅州市矿山地质环境恢复治理（2021年项目）
	组织开展前期工作。



（三）绩效指标完成情况分析。评价项目原设定的量化绩效指标基本达成，基本达到了原设定产出指标和经济、社会、生态效益指标，改善了矿山地质环境，提升了矿山生态功能，发挥了财政资金的效益。各项目绩效指标效益情况详见表1-3。
表1-3   绩效指标效益情况表
	序号
	项目名称
	绩效指标效益情况

	1
	肇庆怀集县大岗镇治理工程
	通过治理，使矿山水土流失得到整治；破坏的原地貌得以恢复，保土保水的能力大大提高。

	2
	江门市蓬江区改造工程
	通过废弃矿山治理恢复，基本改造了矿区环境，提升了生态空间。

	3
	连南县大麦山治理项目（一期）
	通过治理，以减少废石堆场对地形地貌景观和土地资源的破坏，增加林地面积，改善矿区和周边人民群众的生存环境。

	4
	兴宁市大坪镇治理工程项目
	通过治理，削除安全隐患，防止水土流失，恢复生态环境。

	5
	南雄市珠玑镇治理工程
	通过治理，改善生态环境，减少水土流失量，提高土地使用价值，减轻自然灾害，促进当地稳定和发展。

	6
	茂南区金塘镇治理（第一期）项目
	通过治理，防止水土流失量，减轻自然灾害，恢复生态环境。

	7
	茂名市露天矿治理（补助）项目
	通过治理，削除安全隐患，防止水土流失，恢复生态环境。

	8
	茂名市矿山治理规划项目
	通过项目，完成全市245个矿山地质环境调查,摸清了全茂名矿山地环境情况,为下一步全市开展矿山地质环境治理提供提供规划指南。

	9
	和平县下车镇治理工程项目（二期）
	通过治理，解决了矿区遗留的地质环境问题，改善矿区周边人民群众的生产、生活及生态环境。

	10
	云浮市罗定市金鸡镇治理工程
	通过治理，降低矿山地质环境问题频率，杜绝或减少地质灾害的发生，保护矿山附近居民财产和人身安全。

	11
	饶平县上饶镇复绿工程
	通过恢复治理，改善矿区周边生产、生活及生态环境。

	12
	连南县大麦山治理项目（二、三期）
	通过治理，以减少废石堆场对地形地貌景观和土地资源的破坏，增加林地面积，改善矿区和周边人民群众的生存环境。

	13
	连南县三星水泥厂治理工程
	准备签订施工合同。

	14
	五华县潭下镇生态修复项目
	已完成50%的工程量，预期能消除安全环隐患，改善生态环境。

	15
	乳源县电视台旁治理工程
	通过治理，稳定了地质环境，防止了水土流失、提升了生态地质环境。

	16
	“好心湖”治理工程项目
	通过治理，消除安全环隐患，改善生态环境。

	17
	龙川县上坪镇治理工程（一期）
	通过治理，解决了矿区遗留的地质环境问题，改善矿区周边人民群众的生产、生活及生态环境。

	18
	普宁市云落镇生态修复项目
	通过恢复治理，改善矿区周边生产、生活及生态环境。

	19
	新兴县六祖镇生态修复项目
	组织开展前期工作。

	20
	韶关市矿山地质环境恢复治理（2021年项目）
	组织开展前期工作。

	21
	肇庆市矿山地质环境恢复治理（2021年项目）
	组织开展前期工作。

	22
	梅州市矿山地质环境恢复治理（2021年项目）
	组织开展前期工作。


三、绩效综合评价及结论
我厅通过加强对项目承担单位业务及财务等方面的监督和管理，有力的保证了2019-2021年度矿山地质环境恢复治理项目的顺利实施，从项目资金投入、项目立项与实施，到资金管理和项目产出，基本符合要求，建立了比较健全的管理制度，执行了分级审批的管理权限，基本遵循了各项制度的规定，未发现违规使用、挪用专项资金现象，项目的实施产生了较好的社会效益、经济效益和环境效益，公众满意度较高。但在项目实施进度和资金拨付的时效性、及时性方面需要进一步加强。
经综合评价，2019-2021年度矿山地质环境恢复治理项目自评得分为96分，财政支出绩效自评价结果为“优”。（具体详见附表）
四、原因分析和改进措施
（一）资金问题。部分矿山地质环境恢复治理项目工程量大，省级批复资金难以完成治理任务。如云浮市罗定市金鸡镇冲花石场矿山地质环境恢复治理工程项目，省财政下达2019年度资金90万元，但因项目区地质环境破坏较为严重，总资金需求达583.43万元，市县财政资金有限，仅完成项目区一期工程。下一步拟从两个方面加强改进：一是继续向上级争取资金用于项目地质环境恢复治理工作；二是积极争取自筹资金用于项目地质环境恢复治理工作。
（二）进展问题。从本次绩效评价的情况看，项目实施进度和资金支出进度相对较慢。截止2021年4月30日，2019-2020年4个项目（江门市蓬江区改造工程项目、五华县潭下镇生态修复工程项目、连南县三星水泥厂治理工程项目和新兴县六祖镇生态修复项目），还处于实施阶段。这一问题的存在，从客观上分析有四个方面的原因：一是本专项资金使用的审批程序周期长，项目进行方案与设计评审后，各市县财政还要进行资金财政评审并组织招投标，历时时间长。二是矿山地质环境恢复治理项目复杂，开展勘查、调查、水工环等野外调查时间较长，矿山综合治理植树复绿需次年3-4月才能开展，况且项目大部分跨年度，中间经过春节假期，影响项目实施和资金投入支出进度。三是近两年出现了全球性新冠病毒疫性，严重影响了项目的工作进度。四是主观上的问题，部分承担单位重视程度不够，责任意识不强，未及时办理各项施工许可，严重拖累项目进展程序。
（三）发改立项问题。从项目实施前期工作筹备工作情况来看，发改立项环节用时较长。例如云浮市罗定市金鸡镇冲花石场矿山地质环境恢复治理工程项目省财政2018年12月已下达资金，县发改部门2019年12月才批复立项。又如茂南区金塘镇高岭土矿山地质环境恢复治理（第一期）项目省财政2018年12月已下达资金，区发改部门2019年10月才批复立项。从目前的普遍性工作流程来看，发改立项是施工项目开工建设的必要前提条件，不受自然部门控制。在此环节的耗时也是制约项目的开工建设的一个重要原因。下一步拟探索推进矿山地质环境恢复治理立项简化优化办理。探索对于不是以新增工程效益、扩大产能和基本设施为目的的矿山地质环境恢复治理项目取消或简化优化发改部门申报立项流程。
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