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1、 [bookmark: _Toc27308][bookmark: _Toc6861][bookmark: _Toc30733][bookmark: _Toc512491956][bookmark: _Toc15195][bookmark: _Toc29650][bookmark: _Toc14529]基本情况
[bookmark: _Toc512491958][bookmark: _Toc10811][bookmark: _Toc18048][bookmark: _Toc17298]（一）项目基本情况
根据广东省财政厅《关于下达中央财政2019年自然灾害防治体系建设补助资金（第一批）的通知》（粤财资环〔2019〕44号）、广东省财政厅《关于安排特大型地质灾害防治资金的通知》（粤财资环〔2020〕27号）、《广东省财政厅关于下达省级地质灾害防治专项资金的通知》（粤财资环〔2020〕14号）、《广东省财政厅关于下达中央财政2020年自然灾害防治体系建设补助资金（第一批）的通知》（粤财资环〔2020〕33号）、《广东省财政厅关于下达中央财政2020年自然灾害防治体系建设补助资金（第二批）的通知》（粤财资环〔2020〕64号）和《广东省财政厅关于收回部分项目资金并下达大型以上地质灾害隐患点专业监测建设资金的通知》（粤财资环〔2020〕93号），2019年下达中央财政地质灾害防治专项资金13360万元，2020年下达中央财政地质灾害防治专项资金13310万元、省级地质灾害防治专项资金34919.85万元。
（二）项目决策情况
[bookmark: _Toc5103][bookmark: _Toc512491961][bookmark: _Toc1569][bookmark: _Toc3821]根据自然资源部办公厅、财政部办公厅《中央特大型地质灾害防治资金项目储备库入库指南（2020年）》、《广东省自然资源厅关于做好2020年度省级地质灾害防治专项资金项目入库储备工作的通知》（粤自然资〔2019〕307号）、《广东省自然资源厅关于做好2020年度省级地质灾害防治专项资金项目入库储备工作的通知》（粤自然资〔2019〕755号），我厅严格按照自然资源部、财政部和省财政厅有关要求，认真组织做好项目申报、评审论证、入库储备、需求上报、项目实施方案复核等工作，从优遴选地质灾害防治项目，确保地质灾害防治专项资金用到实处，充分发挥效益。
（三）绩效目标
[bookmark: _Toc17236][bookmark: _Toc18552][bookmark: _Toc31750]1.2019年度中央财政资金
2019年中央财政资金共支持6个特大型地质灾害治理项目和1个地质灾害大数据管理平台建设项目。绩效目标为：消除威胁1000人以上特大型地质灾害隐患点6处，解除隐患点周边群众安全威胁；完成3个1:1万重点城镇地质灾害勘查示范项目和建设群测群防与在线监管系统。
2.2020年中央财政资金
2020年中央财政资金共支持实施22个特大型地质灾害工程治理项目（19处施工、3处勘查设计）和2个地质灾害避险搬迁项目。绩效目标为：完成3处地质灾害隐患点勘查设计，查明隐患点有关情况，做好工程治理设计；实施2处地质灾害隐患点避险搬迁、18处地质灾害隐患点工程治理，保障9000名受威胁群众生命财产安全。
3.2020年省级财政资金
2020年省级财政资金共支持实施全省大型以上地质灾害隐患点工程治理（勘查设计）125处、工程治理（施工）17处、避险搬迁14处和专业监测440处，以及广东省地质灾害防治移动应急指挥通信装备采购项目1个、广东省地质灾害大数据管理平台建设项目1个，群测群防与在线监管系统项目1个，广东省地质灾害防治技术支撑体系装备建设-群测群防简易监测工具采购项目、广东省地质灾害防治技术支撑体系装备建设-市、县地质灾害防治技术装备采购项目项目各1个、典型地质灾害成灾机理及其监测预警技术研究1个、省级地质灾害专业监测宣传项目2个。绩效目标为：实施地质灾害防治工程，维护人民生命和财产安全，促进经济和社会的可持续发展。不断提高地质灾害防灾减灾能力，避免群死群伤事件的发生，保障社会和谐稳定。开展粤东西北地区和珠三角部分地区的大型以上地质灾害隐患点避险搬迁、工程治理（勘查设计和施工）、专业监测；开展地质灾害大数据管理平台建设（一期）；开展地质灾害防治技术支撑体系装备建设；开展地质灾害监测预警技术研究工作，提高地质灾害预警预报能力；做好地质灾害隐患点专业监测宣传工作，提高群众地质灾害防灾避险能力，进一步降低群众因灾伤亡率。
[bookmark: _Toc9908][bookmark: _Toc15256][bookmark: _Toc13161]二、绩效自评工作组织情况
根据《广东省财政厅关于做好2021年省级财政重点绩效评价工作的通知》（粤财绩函〔2021〕3号）（以下简称“《通知》”），我厅立即下发《广东省自然资源厅关于关于开展2020年度中央和省级财政地质灾害防治资金绩效自评工作的通知》，传达学习省财政厅有关要求，明确各地、各单位要严格按照《通知》要求，对本地区2020年度中央和省级地质灾害防治专项资金使用情况进行绩效评价。指定专人负责，认真梳理相关项目进展情况和资金支出情况，组织编写自评材料，并提供对应佐证材料。
经各地材料上报、省级汇总，厅地质灾害防治专项资金绩效自评工作组对有关材料进行梳理、核查，并认真填写项目支出类基础信息表和项目支出绩效评价指标评分表，形成了2020年度中央和省级地质灾害防治专项资金绩效自评工作报告。
三、绩效自评结论
[bookmark: _Toc22609][bookmark: _Toc7950][bookmark: _Toc4695][bookmark: _Toc512491960]（一）效益目标完成情况
1.2019年度中央财政资金
2019年中央财政资金共支持6个特大型地质灾害治理项目和1个地质灾害大数据管理平台建设项目。其中，梅州市大埔县三河镇梓里村滑坡避险搬迁项目正在建设新址、梅州市大埔县高陂镇古西村鹤山片滑坡群工程治理项目正在施工、茂名市信宜市梅岗公园特大型滑坡工程治理项目正在施工、清远市清新区石潭镇蒲坑滑坡群治理项目已完成竣工验收、清远市连山瑶族自治县太保镇茂古村特大型滑坡治理项目已完成竣工验收、潮州市韩山师范学院东区E、F幢学生宿舍崩塌特大型地质灾害工程治理项目正在施工、地质灾害大数据管理平台（一期）包含的4个子项目已完成初步验收。
2.2020年度中央财政资金
2020年中央财政资金支持的24个综合治理项目已全部组织实施，总体绩效目标完成率为100%。其中3个工程治理（勘查设计）项目已完成，完成率100%；19个工程治理（施工）项目正在加快实施，实施率为100%；2个避险搬迁项目，其中1个搬迁项目已完成，另外1个搬迁项目因群众意愿不高等实际困难，已调整为工程治理措施，并完成勘查设计，正在加快实施，实施率100%。
3.2020年度省级财政资金
2020年省级财政资金共支持的项目中，大型以上地质灾害隐患点工程治理（勘查设计）项目125处已全部完成；工程治理（施工）项目17处中，有3处已完成初步验收、7处已竣工、1处已完成主体工程、5处正在施工、1处因资金不足目前尚未开工；避险搬迁项目14处中，4处已完成搬迁工作、1处已完成新址建设、9处正在开展新址建设；大型以上地质灾害隐患点专业监测440处已全部完成监测点建设。
广东省地质灾害防治移动应急指挥通信装备采购项目已完成设计评审，正在进行设备采购与联调；广东省地质灾害大数据管理平台建设项目已完成设计评审，正在进行系统开发；群测群防与在线监管系统2个子项目均已完成野外验收；广东省地质灾害防治技术支撑体系装备建设-群测群防简易监测工具采购项目、广东省地质灾害防治技术支撑体系装备建设-市、县地质灾害防治技术装备采购项目均已完成验收；典型地质灾害成灾机理及其监测预警技术研究项目已完成设计评审，目前正在开展研究工作；省级地质灾害专业监测宣传项目（一）已完成设计评审，正在有序实施；省级地质灾害专业监测宣传项目（二）已完成验收。
（三）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
128个地质灾害工程治理（勘查设计）项目完成率100%；42个地质灾害工程治理（施工）项目实施率为100%；16个地质灾害避险搬迁项目实施率为100%；440处专业监测点建设项目完成率为100%；地质灾害大数据管理平台3个子项目实施率为100%、防治技术支撑体系装备建设2个子项目实施率均为100%；典型地质灾害成灾机理及其监测预警技术研究项目和2个省级地质灾害专业监测宣传项目实施率均为100%，且均达到数量指标、质量指标和时效指标要求。
2.效益指标完成情况分析
（1）经济效益
[bookmark: _Hlk66944431]通过实施地质灾害防治工程，采取工程治理、避险搬迁和专业监测措施，可解除人民群众受威胁财产6.94亿元，提升地质灾害预警预报能力。
（2） 社会效益
通过实施地质灾害防治工程，采取工程治理和避险搬迁措施，减少地质灾害威胁人员30%，提升了专业监测区域群众生命财产安全保障能力。
（3） 环境效益
通过实施地质灾害防治工程，实现大型以上地质灾害隐患点工程治理率为35%，大型以上地质灾害隐患点专业监测率为98%。
综上所述，2019、2020年中央财政和2020年省级地质灾害防治专项资金涉及的数量指标、质量指标、时效指标、经济效益、社会效益、环境效益等阶段性绩效目标全部完成。
（三）综合自评结论
我厅高度重视地质灾害防治工作，建立了科学严密的组织管理体系、完善了专项资金和项目管理办法、制订了相对适用的技术标准规程、合理编制了总体方案及年度实施方案、形成了一套系统的防灾机制，提炼了一套相对成熟的综合防治体系建设经验。实施期内，因灾伤亡人数保持低位、因灾财产损失明显降低、地质灾害隐患大量核减、地质灾害险情初步控制，有效消除地质灾害隐患点800个，治理工程及搬迁避让项目保护8万人安全，实现地质灾害成功避险4起，避免人员伤亡95人，取得了显著的防灾工作阶段性成效。全面完成了广东省财政厅《关于下达中央财政2019年自然灾害防治体系建设补助资金（第一批）的通知》（粤财资环〔2019〕44号）、广东省财政厅《关于安排特大型地质灾害防治资金的通知》（粤财资环〔2020〕27号）、《广东省财政厅关于下达省级地质灾害防治专项资金的通知》（粤财资环〔2020〕14号）、《广东省财政厅关于下达中央财政2020年自然灾害防治体系建设补助资金（第一批）的通知》（粤财资环〔2020〕33号）、《广东省财政厅关于下达中央财政2020年自然灾害防治体系建设补助资金（第二批）的通知》（粤财资环〔2020〕64号）和《广东省财政厅关于收回部分项目资金并下达大型以上地质灾害隐患点专业监测建设资金的通知》（粤财资环〔2020〕93号）明确的各项阶段性绩效目标，自评得分99分。
[bookmark: _Toc453_WPSOffice_Level3]四、绩效指标分析
[bookmark: _Toc12570][bookmark: _Toc1426][bookmark: _Toc1940]（一）决策分析
1.项目立项情况
（1）论证决策。省级以上地质灾害防治专项资金项目入库前均已编制可行性研究报告，并经各实施单位集体研究决定。
（2）目标设置。根据《广东省地质灾害防治三年行动方案（2020-2022）》，2022年底前，基本完成全省在册威胁100人以上的大型及以上地质灾害隐患点综合治理、基本建成地质灾害大数据管理平台，建成更加完善、覆盖全省的群测群防体系和地质灾害防治技术支撑体系，全面提高全省地质灾害防治能力。
（3）保障措施
根据《广东省地质灾害防治三年行动方案（2020-2022）》，建立地质灾害防治工作协调机制，统筹推进我省地质灾害防治工作。明确了加强组织领导、强化规划及用地保障、做好资金保障、加快项目实施和加大宣传力度等五大保障措施。
2.资金落实情况
（1）资金到位
2019年安排中央财政资金1.366亿元；2020年安排省级财政资金3.491985亿元、中央财政资金1.331亿元。
（2）资金分配
根据《广东省地质灾害防治三年行动方案（2020-2022）》工作部署，按照项目法制定省级以上地质灾害防治专项资金分配方案，经厅党组审议后报省财政厅申请下达资金。
[bookmark: _Toc18617_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30614][bookmark: _Toc24031][bookmark: _Toc7393]（二）管理分析
1.资金管理。
（1）资金支付
截至4月30日，20年省级以上财政资金共支出43975.88万，支出率71.4%。
（2）支出规范性
严格按照《特大型地质灾害防治专项资金管理办法》（财资环〔2019〕44号）、《广东省防灾减灾应急（省级地质灾害防治）专项资金管理办法》（粤财资环〔2020〕37号）、《省级地质灾害防治专项资金管理实施细则（试行）》（粤自然资函〔2020〕10号）要求，加强资金监管，明确地质灾害防治资金的使用范围、筹集与分配、使用与管理、绩效管理、监督检查相关要求。
2.事项管理
（1）实施程序。省级地质灾害防治专项资金按照有关程序下达各有关地市和有关单位，严格按照国家招投标有关规定开展招标工作，认真开展项目可行性研究和编制勘查设计方案，并严格按照勘查设计方案开展施工建设。项目或方案调整按规定履行报批手续，主体工程完工后严格按照《广东省自然资源厅地质灾害治理工程项目管理办法（试行）》等有关规章制度实施项目验收工作。。
（2）管理情况
项目优选，提高资金使用效率。按照自然资源部有关要求和省地质灾害防治三年行动方案任务部署，参考绩效考核评价指标，从省级项目库中从优遴选项目并安排资金。建立了包含项目入库、项目实施、资金使用、各方责任和治理成效等方面的一整套管理体系，保障地质灾害项目有序、有效实施。
综合督查，确保项目有序推进。一是厅领导带队深入分片地区督促加快推进地质灾害隐患点综合治理任务；二是开展地质灾害工程治理在建项目质量督导。我厅两次联合有关地勘单位赴各地开展在建项目质量督导，督促各地加强项目质量管理、安全管理。三是建立“1+5”工作台账，实施“挂图作战”，每月至少开展一次项目实施和资金支出进度统计，根据进展情况及时向各地级市政府发出通报，督促各地采取有力措施、按时保质完成综合治理任务。
[bookmark: _Toc16716_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11833][bookmark: _Toc29977_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2846][bookmark: _Toc23978]（三）产出分析
1.经济性
2019、2020年度共下达中央财政地质灾害防治专项资金26670万元，2020年省级以上地质灾害防治专项资金34919.85万元，未超出预算。
2.效率性
2019、2020年中央财政和2020年省级地质灾害防治专项资金涉及的数量指标、质量指标、时效指标、经济效益、社会效益、环境效益等阶段性绩效目标已全部完成。
[bookmark: _Toc3290][bookmark: _Toc10293][bookmark: _Toc11574_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20216][bookmark: _Toc14856_WPSOffice_Level2]（四）效益实现度分析
1.效果性
通过加强汛期地质防御措施，推动地质灾害综合防治体系建设，地质灾害防治实现“两个提升、三个减少”。
“一个提升”是人防能力提升，做到了五个全落实。一是领导挂点责任制全落实。目前，全省所有隐患点均已落实市、县、镇政府领导干部挂点，其中大型以上隐患点已落实337名市、县政府领导挂点，推动力度大。二是群测群防队伍建设全落实。全省已基本建成由乡（镇）长担任责任人、由村干部担任管理员、由群测群防员担任专管员的“三员共管”1331管理责任体系，现有群测群防人员1.4万人。三是网格化管理措施全落实。建立了以行政村为块状网，以交通设施为条状网，以水库、学校、景点等为点状网的网格化管理责任制，落实网格责任人、管理员和专管员，负责网格内具体地质灾害防治工作。四是快速响应机制措施全落实。全省各地均已建立地质灾害防御快速预警响应工作机制，全面落实一隐患点一预案制度，提高了预警响应效率。五是部门联动机制建立全落实。建立省、市联席会议制度或领导小组，协调推进自然资源、教育、财政、住建、交通厅、水利、农业农村、文旅、应急管理等有关单位开展地质灾害防治工作，初步形成了齐抓共管、群防群治的地质灾害防治新格局。
另“一个提升”是技防现代化水平提升，实现了五个全覆盖。一是技术支撑队伍建设和应急队伍储备库建设全覆盖。全省21个地级以上市和138个县（市、区）通过购买服务等形式与53家地勘单位共286名技术人员建立了技术支撑服务关系，基本实现了市、县技术保障全覆盖。二是技术应用手段全覆盖。将无人机、遥感、雷达、普适型监测设备等技术手段应用与地质灾害调查、监测，实现新技术新手段应用全覆盖。三是技术装备配备全覆盖。为21个地级以上市、122个县（市、区）配置了无人机、激光测距仪、土壤含水率测定仪等14项地质灾害防治技术装备；为5865名地质灾害群测群防专管员配置了夜视望远镜、激光测距仪、裂缝测量标志等8项简易监测工具。四是大数据管理平台省市县三级联动全覆盖。目前我省建设“四级联动”（省、市、县、镇）、“四位一体”（监测、预警、预报、采集）、“三员共享”（管理人员、巡查人员、群测群防人员）的地质灾害大数据管理平台，包含1个数据库和7个子系统。预计年底前可完成1个数据库和5个子系统，基本实现大数据管理平台省市县三级联动全覆盖。五是采取避险搬迁、工程治理、专业监测、调查评价等综合治理措施全覆盖。完成1000户受威胁群众避险搬迁，100处大型以上地质灾害工程治理，440处大型以上地质灾害专业监测，81个县（市、区）1∶5万地质灾害详细调查。
“三个减少”。一是减少受地质灾害威胁群众，2020年以来，通过采取避险搬迁和工程治理措施，共减少受威胁群众8万多人，占三年行动任务的30%。二是减少人员伤亡。通过大力开展地质灾害气象预警和群测群防工作，成功预报地质灾害4起，避免人员伤亡95人，与2019年同期相比，地质灾害造成的人员伤亡减少了59%。三是减少直接经济损失。2020年地质灾害造成直接经济损失比上一年同期下降了74%。
2. [bookmark: OLE_LINK1]公平性
地质灾害隐患点治理项目在推进过程中，得到了当地政府和人民群众的支持和协助，主动配合完成隐患点治理。群测群防和宣传培训的群众参与度100%，已完成的治理项目群众满意度超过95%。
[bookmark: _Toc18153][bookmark: _Toc13565][bookmark: _Toc5769][bookmark: _Toc512491981][bookmark: _Toc15056]五、主要绩效
[bookmark: _Toc32041][bookmark: _Toc6266][bookmark: _Toc4184][bookmark: _Toc512491983]完成128处大型以上地质灾害隐患点工程治理（勘查设计）、440处专业监测；实施42处大型以上地质灾害隐患点工程治理（施工）、16处避险搬迁；建设地质灾害防治大数据管理平台；完成防治技术支撑体系装备建设，为21个地级以上市、122个县（市、区）配置了无人机、激光测距仪、土壤含水率测定仪等14项地质灾害防治技术装备。为5865名地质灾害群测群防专管员配置了夜视望远镜、激光测距仪、裂缝测量标志等8项简易监测工具；实施典型地质灾害成灾机理及其监测预警技术研究，提高地质灾害监测预警能力。
六、存在问题
少数项目进展较慢，如肇庆市广宁县宾亨镇罗汶村朱君塘村、南街镇永青社区环城北路工程治理项目、清远市连南瑶族自治县大坪镇大掌村表达组，主要是由于规模大、用地协调难及群众工作难做等原因，进场施工前期耗时较长，延后实施进度。
由于地质灾害工程治理和避险搬迁项目实施周期较长，部分项目尚未完成验收，经济效益和社会效益尚未充分发挥。预计项目完成后，可彻底消除地质灾害威胁，达到稳定和安全要求，保障群众的生命财产安全，产生较好的社会效益和生态效益。
七、下一步工作计划
下一步，我厅将根据自然资源部和财政部的要求，一是督促项目实施单位严格执行地质灾害防治专项资金的使用规定，加强项目资金管理，严格规范项目资金使用；二是采取实地督导、通报批评、重点约谈等有力措施，督促实施单位切实加快工程实施进度，在勘查设计工作完成后按程序尽快组织招投标并确定项目施工、监理单位，抓紧进场施工，加快完成主体工程；三是切实加强项目监管，确保工程按时保质地完成，提高财政资金使用效率，尽快发挥经济效益和社会效

