附件

社会公众意见采纳情况表

	序号
	章节
	反馈意见
	采纳情况
	备注/理由

	1
	-
	全文对住宅商业用地的相关内容较少，原因何在？是否需要进行完善？
	拟综合采纳
	文中已有相关表述，本指引归纳梳理住宅商业用地的常用适用的政策，“求精不求全”。

	2
	第二十四条（办理协议出让国有建设用地使用权）
	“政府对旧城区改建需搬迁的流通业用地……”中“流通业用地”是否为笔误？是否应修订为“物流仓储用地”？
	拟不采纳
	该条按《国务院办公厅关于进一步推进物流降本增效促进实体经济发展的意见》（国办发〔2017〕73号、《自然资源部办公厅关于印发<产业用地政策实施工作指引（2019年版）>的通知》（自然资办发〔2019〕31号）等文件依据规范表述。

	3
	第三十八条（限制国有建设用地使用权分割的情形）
	第四项规定1.“各地应限定工业物业最小的分割面积，不得在层内再进行分割”，而事实上珠江三角洲部分城市基于对工业的支持或者在三旧改造政策执行中事实上已经对工业物业进行了层内分隔（当然会有最小分隔面积的限制），这样如何处理？是否基于限定工业物业最小分隔面积的前提下删除“不得在层内再进行分隔”的内容；

2.文中“……不得改变土地用途和房屋用途进行开发。”在各地三旧改造或城市更新的实践中，对原有工业用地开发后配备了部分配套商住面积，例如：M0项目，是否可以修订为“……不得违法改变土地用途和房屋用途进行开发”

3.文中最后一句又规定“高标准厂房和工业大厦的分隔转让可不受本条限制”，那是否需要对高标准厂房的定义予以解释和具体化？
	拟不采纳
	该条依据《广东省自然资源厅关于明确工业物业产权分割及分割转让不动产登记有关事项的通知》（粤自然资规字〔2019〕3号）规范表述。

	4
	第四十条（预告登记转让）
	规定：“开发投资未完成出让合同约定开发投资总额25%的国有工业项目用地，涉及转让建设用地使用权的，可先签订转让合同，办理不动产预告登记，待开发投资总额达到法定要求时，再依法办理不动产转移登记。”本条内容是否也可以适用于包括工业项目用地之外的其他项目用地，例如：住宅用地等？
	拟不采纳
	该建议无省级及以上部门文件依据。

	5
	第三条（规划适用原则）、第六条（国土空间规划修改）
	1.结合第三条及第六条，请明确已编制国土空间规划未经批准的，可否可办理土规调整；已编制国土空间规划并已经批准的，是否仍可办理土规调整。

2.第六条（一）（二）对于允许办理空间规划、控规、土规修改的项目，建议加上省、市重点轨道交通项目
	拟综合采纳
	1.第三条依据《广东省自然资源厅关于明确市县级国土空间总体规划数据库启用条件及使用规则的通知》（粤自然资函〔2023〕630号），增加了“市级总规、县级总规启用后，原土地利用总体规划、城市（镇）总体规划不再作为建设项目用地组卷报批的依据。”

2.第六条按规划处意见修改（原（一）（二）内容均已删除）。

	6
	第四条（土地利用原则）
	建议将“严格执行建设用地标准”字眼改为“满足集约节约用地要求”，因基础设施项目专业类别较多，并没有全面制定建设用地标准。
	拟不采纳
	该条原表述依据《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）。

	7
	-
	第九条、第二十二条、第二十三条，就划拨决定书与建设用地规划许可证核发先后次序问题，有三个条款（第九条、第二十二条、第二十三条）表述前后不一致，建议表述一致。第九（二）提及先划拨后办理规划用地许可，“以划拨方式提供国有土地使用权的建设项目，在控制性详细规划相符的前提下核发建设用地规划许可证”；二十二条提及取建设用地规划许可证后划拨土地；二十三条提及交通重大基础设施项目，土地征收和农转用批复后，直接核发划拨决定书。

建议三条款修改、统一表述为“对于交通等重大基础设施项目，明确土地征收和农用地转用经批准实施后，先核发划拨决定书，再办理建设用地规划许可证”
	拟综合采纳
	第九条、十条已根据《自然资源部关于以“多规合一”为基础推进规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知》（自然资规〔2019〕2号）修改；第二十三条有关表述已删除。

	8
	第九条（规划许可）
	关于第九（三）条，“需要建设单位编制修建性详细规划的建设项目，还应当提交修建性详细规划。”。

根据《广州市国土资源和规划委员会关于取消修建性详细规划(总平面规划方案)审查的通告》的要求，已取消修建性详细规划（总平面规划方案）审查业务，建议修改取消提供该文件。
	拟不采纳
	该条依据《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）“需要建设单位编制修建性详细规划的建设项目，还应当提交修建性详细规划。”

	9
	第十条（建设用地指标配置与保障）
	（一）纳入国家重点项目清单、省重点项目清单的重大项目，涉及违法用地补办手续，所需计划指标由国家和地方各配置50%。建议增加“纳入国家、省建设规划的项目”。轨道交通既有线路项目如较早的二号线、三号线、四号线因当年未有重点项目申请路径等历史原因均未纳入重点项目清单，为解决报批问题仍需落实指标。
	拟不采纳
	该建议无省级及以上部门文件依据。

	10
	第十五条（报批方式）
	第十五条(四)增加“省重点项目、轨道交通、城际轨道等线性工程”表述，“国家重大项目、省重点项目、省级高速公路项目和市级轨道交通、城际轨道等线性工程，控制工期的单体工程和因工期紧或受季节影响确需动工建设的其他工程可申请办理先行用地，申请规模原则上不得超过用地预审控制规模的 30%。先行用地批准后，应于1年内提出农用地转用和土地征收申请。”
	拟不采纳
	该建议无省级及以上部门文件依据。

	11
	第十七条（占用耕地）
	(三)增加“轨道交通”等表述。“直接服务于铁路、公路、轨道交通、水利工程施工的制梁场、拌合站，需临时使用土地的，……可以占用耕地

“直接服务于铁路、公路、水利工程施工的制粱场、拌合站，需临时使用土地的，可以占用耕地，”，与第二十条“制梁场、拌合站等……不得以临时用地方式占用耕地”矛盾，建议表述一致。
	拟综合采纳
	已按《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》（自然资规〔2021〕2号）、《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2023〕89 号修改。

	12
	第十八条(占用永久基本农田)
	建议（2）增加纳入国家级规划或省级规划“轨道交通”项目。明确占用永久基本农田重大建设项目范围。(1)党中央、国务院明确支持的重大建设项目 (包括党中央、国务院发布文件或批准规划中明确具体名称的项目和国务院批准的项目); (2)中央军委及其有关部门批准的军事国防类项目;(3)纳入国家级规划 (指国务院及其有关部门颁布)的机场、铁路、公路、水运、能源、轨道交通、水利项目;
	拟不采纳
	建议增加内容无省级及以上部门文件依据。

	13
	第二十条（临时用地审批）
	建议修改为建设周期较长的能源、交通、水利等基础设施建设项目施工使用的临时用地，期限可延长至四至六年。
	拟不采纳
	该建议无省级及以上部门文件依据。

	14
	第二十三条（办理划拨国有建设用地使用权）
	直接核发划拨决定书。

   需明确是否无需办理供地方案，直接核发划拨决定书。也需要明确注销原权属证是否在核发划拨决定书之后，办理不动产权证之前完成。
	拟综合采纳
	已删除该条。

	15
	第二十四条（办理协议出让国有建设用地使用权）
	建议将第二十四条（二）的“土地利用总体规划”改为“国土空间规划”
	拟综合采纳
	为确保引用法律条规、规范性文件的严肃性，在发文时对该情况予以说明，具体条款阐述与依据文件保持一致。

	16
	第二十九条（可将有关建设要求纳入供应条件的情形）
	建议将二十九条（二）的“新建铁路项目”增加“及新建轨道交通项目”表述；将二十九条（二）的“采取招标拍挂牌方式供应，并将统一联建的铁路站场、线路工程”后增加“及轨道交通场站、出入口风亭等附属”表述
	拟不采纳
	该建议无省级及以上部门文件依据。

	17
	第三十七条（允许国有建设用地使用权分割的情形）
	增加“交通用地”等表述：(二)在符合规划、不改变用途的前提下，在工业用地、仓储用地上、交通用地对工矿厂房、仓储用房、办公用房进行复建、改建、扩建和利用地下空间，涉及按地块、幢、层等固定界线限为基本单元分割的，可按有关规定和相关法律法规及政策办理工业、办公物业产权变更(分割) 不动产登记、转移(分割转让)不动产登记。
	拟不采纳
	该建议无省级及以上部门文件依据。


