附件1

[bookmark: _GoBack]城镇开发边界局部优化方案编制要求

根据《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》（自然资发〔2023〕193号）等有关规定，开展城镇开发边界局部优化工作应编制城镇开发边界局部优化方案，具体编制要求如下：
一、优化原则
（一）城镇开发边界管理应贯彻落实主体功能区战略和制度，落实最严格的耕地保护制度、生态环境保护制度和节约用地制度，符合耕地和永久基本农田、生态保护红线管控要求；
（二）不突破规划新增城镇建设用地规模和城镇开发边界扩展倍数[footnoteRef:0]，以县域为单位（通过市内规模统筹优化城镇开发边界布局的以市域为单位）优化前后规划新增城镇建设用地规模不增加； [0:  按照自然资源部统计核算口径，城镇开发边界扩展倍数=（城镇开发边界面积-边界内现状建设用地-已批未建用地）/全域现状城镇建设用地+1；其中，已批未建用地、全域现状城镇建设用地的核算口径为三区三线划定时的统计口径。规划新增城镇建设用地规模指的是城镇开发边界划定时划定的新增城镇空间范围面积。] 

（三）优化后的城镇开发边界更加集聚连片，调入城镇开发边界地块原则上应与原城镇开发边界集中连片，不得产生新的碎小图斑；
（四）调入地块不得涉及永久基本农田、生态保护红线以及自然保护地等各类限制性因素，并符合相关法律法规规定。在最新年度的国土变更调查中或实际已使用为城镇建设用地的，以及已在部或省备案的已批准建设用地不得调出城镇开发边界。
二、编制程序
（一）落实地块
选择调入、调出地块（调入、调出均以实际调整的地块范围为计算单位）。调入地块不得涉及永久基本农田、生态保护红线以及自然保护地等各类限制性因素，在最新年度的国土变更调查或实际已使用为建设用地，应予以解释说明；属于违法用地的，需承诺在用地报批前完成违法用地处置。调出地块不得是最新年度国土变更调查的城镇建设用地、已在部或省备案的已批准建设用地、已批准填海项目、在批建设用地和填海项目。若调出地块已批准为建设用地，应先依法撤销其建设用地批准文件。
（二）编制方案
县级以上自然资源主管部门组织编制城镇开发边界局部优化方案，征求有关部门意见并面向社会公众公示。如跨县域统筹优化城镇开发边界的，还应征求市级有关部门意见并组织专家论证。
（三）审查方案
城镇开发边界局部优化方案按要求逐级报送审核后报省自然资源厅审查认定或备案。
（四）公告方案
部检验通过并反馈后，应及时对规划数据库有关图层进行更新，并在调整地块涉及的县、镇级行政区域予以公告。     
三、方案内容
方案包括文本、表格、图件、附件、矢量数据包五个部分，矢量数据内容及成果汇交要求详见《广东省城镇开发边界管理成果数据汇交要求》。
（一）文本
1.封面
包括方案名称、组织编制单位、编制日期。
方案名称，如“XX县（市、区）城镇开发边界局部优化方案（项目名称）”。
组织编制单位为县级以上自然资源主管部门，如XX县自然资源局/XX市自然资源局等，并加盖公章。
编制日期为“20XX年XX月”。
2.目录
包括一、二级标题、页码和附表、附图、附件的名称和页码。
3.正文
（1）概况。简要介绍城镇开发边界局部优化涉及区域的地理位置、经济社会发展概况、国土空间总体规划编制与实施情况。
（2）优化原因分析。阐述城镇开发边界局部优化的背景与原因，论述必要性与紧迫性。
（3）可行性分析。阐述城镇开发边界局部优化适用的相关法律法规和政策规定，逐个说明城镇开发边界局部优化地块所属的具体优化情形，分析局部优化地块科学性、合理性及与相关规划的协调性。
（4）具体优化情况。阐述城镇开发边界局部优化中涉及的调入、调出地块面积、土地利用现状、国土空间规划（三条控制线、规划用地用海类型）等情况，并填写城镇开发边界局部优化涉及地块基本情况表（附表1）；说明优化前后城镇建设用地、村庄建设用地、区域基础设施用地及其他建设用地、非建设用地调整情况；说明调整前后城镇开发边界面积、城镇开发边界扩展倍数变化情况，并填写调整前后土地利用主要调控指标对比表（附表2）；对耕地占补平衡以及对生态环境的影响等情况进行说明。
（5）征求意见采纳情况及公示情况说明。阐述征求县（市、区）级发展改革、工业和信息化、住房城乡建设、农业农村、生态环境、水利、林业等有关部门书面意见及意见采纳情况说明，填写征求意见及采纳情况表（附表3）。阐述开展公示情况。
（二）表格
包括附表1、2、3。
（三）图件
包括调入、调出地块土地利用现状图，调入、调出地块优化前“三区三线”划定图，调入、调出地块优化后“三区三线”划定图，调入、调出地块优化前土地使用规划图以及调入、调出地块照片及最新卫星影像图等。涉及多个调整地块的可分幅表示，具体制图规范应符合《广东省县级国土空间总体规划制图规范（试行）》。
（四）附件
[bookmark: _Hlk160563902]1.市级自然资源主管部门审查意见;
2.县（市、区）级发展改革、工业信息、住房建设、农业农村、生态环境、林业等有关部门书面意见（可根据项目性质及地方职能机构设置情况适当调整）；
3.调入地块相关解释证明文件（属国家和省重大战略实施、重大政策调整、重大项目建设，以及行政区划调整涉及城镇布局调整的，应附经党中央、国务院，或者省委、省人民政府发布的文件或批准的规划中明确的具体战略、政策、项目名称等，或省级以上投资主管部门出具的纳入国家级或省级重大项目的证明材料，或行政区划调整批复文件等证明材料；属已依法依规批准且完成备案的建设用地，已办理划拨或出让手续，已核发建设用地使用权权属证书，已依法依规批准的、或已办理出让手续的、或已核发海域使用权证书的建设用海，已报部备案通过的历史围填海处理方案范围内的用海，确需纳入城镇开发边界的，应附所涉建设用地用海合法手续等有关证明材料；属因灾害预防、抢险避灾、灾后恢复等防灾减灾需要调整城镇开发边界布局的，应附县级以上人民政府或市级以上行业主管部门出具的证明材料）；依据已批准实施全域土地综合整治调入城镇开发边界的，应附全域土地综合整治实施方案，并论证说明调入地块在全域土地综合整治实施方案中的具体建设内容和项目范围。
4.调出地块未批准为建设用地的说明（由县级以上自然资源主管部门盖章）；依据已批准实施全域土地综合整治调出城镇开发边界的，应在整治实施方案中明确选择的调出地块未批准为建设用地，并承诺在规划期内不再用于城镇开发建设。
[bookmark: _Hlk160564089]5.调整地块与国土空间规划其他管控底线的衔接情况说明（说明是否涉及总体规划确定的城市蓝线、绿线、黄线和紫线等城市管控底线内容，涉及的应明确是否符合管控要求，由县级以上自然资源主管部门盖章）；
6.调整地块涉及现状建设用地情况的说明（调入地块涉及现状建设用地的提供，由县级以上自然资源主管部门盖章）。

附表：1-1.城镇开发边界局部优化涉及地块基本情况表
      1-2.优化前后土地利用主要调控指标对比表
      1-3.征求意见及采纳情况表



1

[bookmark: _Toc19955280][bookmark: _Toc26859][bookmark: _Toc32915020][bookmark: _Toc37080899]附表1-1：
城镇开发边界局部优化涉及地块基本情况表 
[bookmark: _Hlk160542782]单位：公顷，0.0000 
	地块类别
	调入情形
	地块面积
	地块位置
	土地利用现状用途
	土地利用实地情况
	规划用地用海类型
	备注

	地块属性
	地块编号
	
	
	镇（街道、农场、林场、开发区）
	行政村
	农用地
	
	建设用地
	未利用地
	农用地
	建设用地
	未利用地
	批准用地面积
	优化前规划用地用海类型
	优化后规划用地用海类型
	

	
	
	
	
	
	
	
	其中
耕地
	
	
	
	
	
	
	农用地
	建设用地
	其中
	未利用地
	农用地
	建设用地
	其中
	未利用地
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	城镇用地
	村庄用地
	区域基础设施用地和其他建设用地
	
	
	
	城镇用地
	村庄用地
	区域基础设施用地和其他建设用地
	
	

	调入地块
	TR01
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TR02
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	调出地块
	TC01
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TC02
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注： 1.地块指的是同一闭合曲线围合区域。调入、调出均以实际优化的地块范围为计算单位，不以土地利用现状图或土地利用总体规划图中图斑为单位，下同。
   2.地块编号是地块的唯一标识码，在方案中必须前后一致，其中，调入地块编号格式为TRXX，调出地块的编号格式为TCXX，下同。
   3.调入情形按照如下类型和取值填写：（1）国家和省重大战略实施、重大政策调整、重大项目建设，以及行政区划调整涉及城镇布局调整的，填写“10”；（2）因灾害预防、抢险避灾、灾后恢复重建等防灾减灾确需调整城镇布局的，填写“20”；（3）耕地和永久基本农田核实处置过程中确需统筹优化城镇开发边界的，填写“30”；（4）已依法依规批准且完成备案、或已办理划拨或出让手续，或已核发建设用地使用权权属证书的建设用地，以及已依法依规批准的、或已办理出让手续的、或已核发海域使用权证书的建设用海，已报部备案通过的历史围填海处理方案范围内的用海，确需纳入城镇开发边界的，填写“40”；（5）已批准实施全域土地综合整治确需优化调整城镇开发边界的，填写“50”；（6）规划深化实施中因用地勘界、比例尺衔接等需要局部优化城镇开发边界的，填写“60”。
   4.地块位置具体到镇（街道）、村（社区）。
   5.土地利用现状用途指的是依据年度土地利用现状调查，地块在最新的土地利用现状图上的用途。
   6.土地利用实地情况指的是依据编制城镇开发边界局部优化方案时开展的资料整理、实地调查等工作，调整地块实地的用途和用地批准面积。
   7.规划用地用海类型指的是优化地块依据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》和《广东省自然资源厅关于明确市县级国土空间总体规划数据库启用条件及使用规则的通知》（粤自然资函〔2023〕630号），在市县级国土空间总体规划用地用海图层上的用途。
   8.调入地块在最新的土地利用现状图或实地上若为建设用地，在备注栏简要注明原因及详细解释、证明文件所在页码；调出地块若已经批准为建设用地，在备注栏注明并标明建设用地批文及其撤销文件所在页码;
       9.现状地类数据为广东省国土空间规划“一张图”系统在线检查软件检测结果数据。

附表1-2：
优化前后土地利用主要调控指标对比表
单位：公顷，0.0000
	行政区
	规划新增城镇建设用地规模
	城镇开发
边界面积
	城镇开发边界扩展倍数

	XX县
	优化前
	
	
	

	
	优化后
	
	
	

	
	变化量
（优化前-优化后）
	
	
	

	XX县
	优化前
	
	
	

	
	优化后
	
	
	

	
	变化量
（优化前-优化后）
	
	
	

	......
	
	
	
	

	XX市
	优化前
	
	
	

	
	优化后
	
	
	

	
	变化量
（优化前-优化后）
	
	
	


注：1.各类指标优化前、后合计数应相等。
2.只填写指标作了优化的县，全市填写整个行政区域数据。



附表1-3：
征求意见及采纳情况表
	征求意见方式
	意见主体
	意见
	采纳情况说明
	备注

	征求部门意见
	地级以上市
	发展改革
	
	
	

	
	
	工业和信息化
	
	
	

	
	
	住房和城乡建设
	
	
	

	
	
	农业农村
	
	
	

	
	
	生态环境
	
	
	

	
	
	水务
	
	
	

	
	
	林业
	
	
	

	
	
	.....
	
	
	

	
	县(市、区）
	发展改革
	
	
	

	
	
	工业和信息化
	
	
	

	
	
	住房和城乡建设
	
	
	

	
	
	农业农村
	
	
	

	
	
	生态环境
	
	
	

	
	
	水务
	
	
	

	
	
	林业
	
	
	

	
	
	.....
	
	
	



