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一、基本情况

（一）资金安排

2025年广东省自然资源厅（以下简称“省自然资源厅”）土

地保护和整治财政事权共有 2个政策任务，预算额度为 102,043.48

万元。其中：耕地保护奖补安排 84,343.48 万元，全域土地综合

整治安排 17,700.00万元。资金安排均按项目法分配。

（二）主要用途

2025年土地保护和整治专项资金的主要用途如下：

1.耕地保护奖补项目主要用途：主要用于耕地整治恢复、耕

地质量提升、耕地集中整治区建设、农田基础设施管护与修缮、

耕地种植管护等耕地保护工作。

2.全域土地综合整治项目主要用途：围绕全域土地综合整治

的目标与成效，对上一年度在农用地整治、建设用地整理及生态

保护修复等工作方面取得突出整治成效的县（市、区），给予相

应的财政资金奖励。奖补标准共分三档，其中第一档奖补资金

1,000万元，第二档 600万元，第三档 300万元。

（三）绩效目标

2025年度省自然资源厅土地保护和整治财政事权下 2个政策

任务的绩效目标如下：

1.耕地保护奖补项目绩效目标：实行基本农田保护补贴，直

接增加农村集体经济组织收入、改善农村生产生活条件、提高农
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民生活水平，有效调动广大农村集体经济组织和农民群众保护耕

地和基本农田的积极性。

2.全域土地综合整治项目绩效目标：一是实施全域土地综合

整治的地区以土地资源要素流动、空间布局优化为路径，重构土

地利益格局，可以有效破解部分地区“四化”问题和区域发展不

平衡问题，推动高质量发展。二是全省全域土地综合整治试点在

落规划、稳耕地、腾空间、优生态、强活力方面出成效，形成可

复制、可推广的经验，并确保国家级试点顺利通过验收。三是按

照助力“百千万工程”三年初见成效、五年显著变化的节奏稳步

推进。要以点带面推动各个试点地区全面落实年度目标任务。

二、自评情况

（一）自评结论

根据《广东省财政厅关于开展 2026 年省级财政资金绩效自

评工作的通知》，省自然资源厅按照省财政厅的要求收集各专项

资金实施的相关材料，并对专项资金使用情况开展绩效自评工

作。总体来看，2025年度省自然资源厅土地保护和整治财政事权

基本达成预期目标，专项资金的使用取得了良好的效益，绩效自

评等级为“优”。但受部分地区县级财政部门拨付资金缓慢等因

素影响，制约了资金支出进度。

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况。
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2025 年度省自然资源厅土地保护和整治财政事权预算额度

为 102,043.48万元，实际安排金额为 102,043.48万元，截至 2025

年 12月 31日，受部分地区县级财政部门拨付资金缓慢等因素影

响，河源、梅州、汕头等地市资金支出进度偏慢，实际支出

33,041.65 万元，资金支出率为 32.38%。其中，耕地保护奖补资

金支出率为 33.48%，全域土地综合整治资金支出率为 27.15%。2.

专项资金完成绩效目标情况。

（1）耕地保护奖补

2025年，全省各地积极响应部署，扎实推进耕地整治恢复、

集中整治区建设、农田基础设施管护修缮及耕地种植管护等各项

任务，通过土地整治工程开展土地平整作业，增强地块的集中连

片程度，优化灌排基础设施，持续改善耕地与永久基本农田的耕

作生产条件，有力维护了永久基本农田的可持续利用能力。根据

国土变更调查成果，2025年，全省顺利超额完成国家下达给广东

省的永久基本农田保护硬性任务指标，完成率为 100.60%。

（2）全域土地综合整治

2025年，我省全域土地综合整治工作成效显著，全省新增批

复全域土地综合整治实施方案 84 个，新增拉动投资 4,908.44 亿

元。在此基础上，精准奖补全域土地综合整治方案 34 个；与此

同时，全省还打造出广州市黄埔区、珠海市金湾区等一批兼具全

域性与综合性的典型案例，凝练出可复制、可推广的全域土地综

合整治优秀实践模式，为后续工作开展筑牢了坚实基础，不仅有
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效提升我省全域土地综合整治工作效率、降低工作系统成本，还

助力了农村环境整治，推动“百千万工程”落地实施。

3.专项资金分用途使用绩效。

（1）耕地保护奖补

为强化耕地保护支撑，通过下达省级补助资金、精准发力，

为各地开展耕地整治恢复、耕地质量提升、耕地集中整治区建设、

农田基础设施管护修缮以及耕地种植管护等关键工作，提供了直

接有力的资金保障。与此同时，明确要求各市因地制宜制定本地

区实施细则，鼓励结合实际情况合理确定市、县级补偿标准，建

立健全动态调整机制，将永久基本农田外的一般耕地全面纳入耕

地保护普惠性补偿范畴，切实推动各市耕地保护工作高效开展，

真正实现耕地与永久基本农田保护的全域覆盖，稳步有序推进我

省耕地保护工作迈上新台阶。

各地因地制宜开展耕地整治恢复、耕地集中整治区建设、农

田基础设施管护修缮、耕地种植管护等工作，不仅有效增加了耕

地面积，为严格落实上级下达的耕地保有量和永久基本农田保护

任务提供了有力支撑，还改善了农业生产基础条件，提升了耕地

综合生产能力。如广州市黄埔区将资金专项用于长岭现代农业公

园耕地保护，开展耕地翻耕、消毒、农资及种子种苗采购等管护

工作，有效提升永久基本农田种植管护水平，实现良好社会与生

态效益；云浮市罗定市专项资金主要用于耕地恢复，2025年罗定
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市完成耕地恢复约 1800 亩，严格落实耕地保护任务，保障了粮

食安全。再如清远市英德市、连州市、连南瑶族自治县等县（市、

区）专项资金用于耕地自主监测整改、恢复耕地、永久基本农田

非耕地整改、耕地集中整治、垦造水田后期管护等耕地保护相关

工作，为顺利完成年度耕地和永久基本农田保护任务打下坚实基

础。

（2）全域土地综合整治

2025年，全域土地综合整治助推“百千万工程”三年工作初

见成效。一是落实“人进城、钱进县、盘活土地”的改革要求，

2025 年全省新增批复全域土地综合整治实施方案 84 个，新增拉

动投资 4,908.44亿元。二是形成具有全域性、综合性、代表性的

第一批典型案例。12月 16 日，我省“百千万工程”指挥办召开

“城乡区域协调发展”主题新闻发布会，公开发布了我省全域土

地综合整治工作成效，以及形成了广州市黄埔区、珠海市金湾区、

佛山市三水区、韶关市曲江区大塘镇、河源市龙川县佗城镇、梅

州市蕉岭县、汕尾市红海湾、中山市黄圃镇、肇庆市广宁县古水

镇等 9个具有全域性、综合性、代表性的第一批典型案例。三是

出台全域土地综合整治全周期管理办法、奖补成效评估、财政资

金“补改投”、廉政风险防控等一系列配套管理文件，“1+1+N”

政策体系全面建立。四是 2025 年下达全域土地综合整治财政激

励奖补资金 1.77亿元，支持 14个地市的 34个全域土地综合整治

实施方案；同时持续加强与政策性银行的沟通，农发行已出台全

域土地综合整治专项金融产品，国开行已制定支持广东的专项方
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案。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

1.耕地保护奖补

资金支出进度较缓。主要原因：一是部分地区县级财政部门

拨付资金缓慢，资金无法按计划下达，影响资金使用时效。二是

部分地区的具体项目推进缓慢，导致资金未能及时形成有效支

出。三是部分地区的项目由于前期工作涉及招投标等原因耗时较

长，相关专项资金暂无法按照时序进度要求及时执行使用。

2.全域土地综合整治

（1）项目统筹与协同机制仍不健全。不同整治类型项目衔

接松散，农用地整治、建设用地整理、生态保护修复等板块缺乏

系统性规划，未形成一体化推进思路。部分县级全域土地综合整

治专班未充分发挥牵头协调作用，导致资金拨付缓慢，跨部门、

跨层级协同效率有待提升。

（2）多元化资金协同监管机制有待深化。对多元投入的统

筹监管力度有待提升，不同渠道资金的投入时序、使用方向、监

管要求缺乏有效衔接。资金使用过程中的信息共享、联合监管、

风险防控等机制尚不健全，影响资金整体使用效益和项目推进合

力。

三、改进意见

（一）耕地保护奖补

一方面，要求市、县自然资源主管部门主动加强与同级财政
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部门的工作对接，认真做好省级补助资金的申报和拨付工作，及

时拨付资金。对于个别县（市、区）专项资金拨付偏慢的，我厅

要求当地自然资源局及时向属地政府领导汇报当前工作难点，争

取属地政府统筹协调解决。另一方面，我厅要求各地提早做好项

目储备工作，做到“先谋事、再谋钱”，并于 2025 年 8 月印发

了《关于加快 2025年省级耕地保护专项资金支出进度和做好 2026

年项目储备工作的提醒函》，要求各市督促县（市、区）自然资

源主管部门结合本地区实际和耕地保护重点工作，在省级文件规

定的专项资金主要用途范围内做好第二年的具体项目储备工作。

争取在下一年度尽早将省级补助资金分批拨付到具体项目，提前

启动招标、设计、施工等关键环节工作，同步拨付项目资金，切

实加快资金执行进度。

（二）全域土地综合整治

1.强化系统统筹与跨部门协同。树立全域土地综合整治的系

统观念，统筹推进农用地整理、建设用地整理与生态保护修复等

各类项目，聚焦重点片区开展一体化整治。进一步明确县级全域

土地综合整治专班职责及对接时限，完善协商事项快速响应机

制，定期召开调度会推进流程。此外，指导加强县级财政、自然

资源等部门的联动，梳理资金拨付全流程节点，打通审批堵点，

确保资金拨付流程高效启动，推动项目按计划推进。

2.强化协同监管，形成资金管理合力。建议县级财政、自然
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资源等行业主管部门加强沟通协作，探索建立针对同一项目的多

元化资金联合监管与信息共享平台，实现从预算安排、执行支付

到绩效评价的全流程信息互通，确保各类资金在支持同一项目时

目标同向、监管同步、效益叠加；同时，省级将逐步健全监管机

制，实行全周期管控，保障资金公开透明，把资金优势转化为整

治成效，助力“百千万工程”落地。
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